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167 PRIMA GIORNATA

I1 XXVIII Congresso dell’AIB e stato inaugurato la mattina del
4 giugno a Cosenza, nel teatro Rendano, alla presenza del Ministro per
i beni culturali e ambientali on. Dario Antoniozzi, del Sindaco di Cosenza
Iacino, del Presidente del Comune di Cosenza Ziccarelli, del Presidente
del Consiglio Regionale della Calabria Caldero, del Presidente dell’Acca-
demia Cosentina Gullo, del Direttore generale dell’Ufficio centrale per
1 beni librari e gli istituti culturali Francesco Sisinni.

Prende la parola il prof. Francesco SISINNI.

Signor Presidente, bibliotecari carissimi, signori, mi sia consentito,
innanzitutto, esprimere la mia gratitudine all’onorevole Ministro, che
tanto sostiene e conforta la nostra diuturna fatica al servizio della
Cultura e che ancor oggi, qui, con la sua presenza, da una autorevole
conferma al nostro operato e al nostro impegno.

Devo, poi, ringraziare 'amica presidente Vinay, che, tra l'altro, ha
voluto ricordare che tra poco avra luogo in Italia la prima Conferenza
Nazionale delle Biblioteche e devo dire che tale conferenza nasce proprio
da un’esigenza vissuta, sentita, sofferta da voi e che noi, amministra-
tori, abbiamo doverosamente recepito.

Ma devo ringraziare, anche, perché questo convegno costituisce,
con i suoi lavori, quasi una preconferenza. Gia I’AIB, negli anni passati
e recenti, ha elaborato studi e proposte che sono stati utilissimi ai miei
predecessori e a me stesso. Sono documenti che assumiamo gquale valida
guida per la nostra azione.

I1 Congresso, che vi apprestate a celebrare, si impernia su argomenti
delicatissimi e vitali: basti pensare al titolo, al tema delle biblioteche
scolastiche, oppure, riflettendo sulla situazione locale, al problema delle
biblioteche sul tervitorio calabrese. Ed & bello, che questo congresso si
svolga qui, ove € piu avvertita l’esigenza, perché ne e piu grave la
carenza, di strutture e di servizi bibliotecari.

La Conferenza Nazionale, cui ci prepariamo, ha come fine la costru-
zione (ed e un fine molto ambizioso) di un sistema bibliotecario nazio-
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nale. £ nostro vivo auspicio che, finalmente, Stato e Regioni, dimenti-
cando le infeconde polemiche, si mettano insieme a lavorare per uscire
dalla confusione, ma anche dalla demagogia e dalla retorica e per creare
un sistema che sia al servizio esclusivamente del paese, indipendente-
mente da chi ne ha la proprieta.

Abbiamo una miriade di biblioteche, dalle biblioteche cosiddette
statali, cioé quelle che gestiamo direttamente noi, alle biblioteche uni-
versitarie, che sono in parte nostre, in parte della pubblica istruzione,
alle biblioteche scolastiche, alle biblioteche dei conservatori, alle biblio-
teche degli organi costituzionali, alle biblioteche civiche, alle biblioteche
di competenza regionale, e cosi via.

Disponiamo di un patrimonio immane, ma la fruizione di questo
patrimonio & molto condizionata e troppo limitata. £ necessario creare
un sistema, che attraverso metodi e indirizzi precisi, assicuri la frui-
zione dei beni librari a tutti i cittadini, da quella pit semplice e piu
elementare, a quella pit specialistica e complessa. E questo, e solo questo,
é il fine che noi intendiamo conseguire.

Avrei gradito parlarvi pit a lungo: abbiamo tanto da dirci! Ma
questo e il momento dei saluti, e, quindi, non voglio sottrarre altro
tempo all’ascolto della relazione Vinay. Voglio, tuttavia, concludere con
un grazie affettuoso a tutti i bibliotecari, a voi carissimi bibliotecari,
che nei luoghi pit difficili e diversi continuate a svolgere quell’azione
insurrogabile di tutela e diffusione della Cultura, che vi fa interpreti
delle istanze culturali locali e mediatori tra le fonti e gli utenti delle
fonti stesse. Buon lavoro!

Ha preso quindi la parola il Presidente dell’Associazione che, prima
di inziare la sua relazione, ha letto le numerose adesioni pervenute al
Congresso.
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Relazione del Presidente

Il nostro annuale momento di riflessione e di verifica al cui avvio
é rivolta la relazione del Presidente, assume particolare rilevanza quando
esso coincide, come oggi avviene, con la decadenza triennale delle cariche
sociali, quindi con la necessita di nuove proposte e aggiornati orienta-
menti da affidare alle cure dei colleghi scelti a succederci. E dunque
mio dovere impostare un discorso che si presti fin dall’inizio a un’ampia
e articolata discussione. Seguendo anche solo gli atti dei nostri congressi,
ordini del giorno, voti, auspici, appelli, ci rendiamo conto della massa
enorme di problemi, di nodi irrisolti, di crepe non piu saldabili, in tal
numero ed entita da stupire gli stessi operatori. La tipologia e, in fin
dei conti, semplice ma le situazioni reali illimitate e non schematizzabili.
Quali le nostre possibilita di operare, quali le scelte, le precedenze, i
modi?

Tre anni sono ben poca cosa rispetto alle generazioni che scandi-
scono la storia. Non abbiamo né aperto né chiuso un ciclo. Ci siamo
inseriti in una congiuntura socio-culturale cercando di resistere, di veder
chiaro, dal nostro punto di vista, nell’alternarsi di bagni caldi e doccie
scozzesi a cui, per altre vie e con piu traumatici risentimenti, & stato
sottoposto tutto il paese. Illusioni delusioni e per ora, forse, nessuna
certezza. E tuttavia, nonostante tutto, abbiamo ancora una notevole
fiducia e una quasi intatta volonta. Cerchiamo, dunque, di verificare con
realistica severita:

1) che cosa (Direttivo e Associazione nel suo insieme) abbiamo fatto
in questi tre anni;

2) che cosa non siamo stati in grado di fare e perché;

3) quali il concatenarsi di condizionamenti e di pressioni esterne entro
cui abbiamo dovuto dobbiamo e dovremo verosimilmente operare
domani;

4) che cosa dovremo ancora chiarire meglio a noi stessi e su quali
linee, a mio giudizio, impegnarci.

1. Abbiamo fatto molte cose. Siamo intervenuti, fin dal primo anno,
su tutti i fronti in cui abbiamo creduto di poterci utilmente inserire,
riprendendo proposte e temi ereditati ma, certamente, con maggiore
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mordente e con piu vivace sforzo di concettualizzazione: merito indub-
bio non solo del direttivo ma di tutta la parte attiva dell’Associazione.

A puro scopo di memoria ricordo:

@) Gli interventi sui problemi del decentramento, la legislazione
statale e regionale, I'istituzione del Ministero per i beni culturali e il
funzionamento dei suoi organi consultivi (Comitato nazionale, Comitato
di settore, Comitato regionale).

b) La consulenza, continuamente richiesta e data (ottimo segno)
a regioni, comuni, province.

Essa e stata particolarmente significativa quando rivolta alla for-
mulazione delle leggi regionali. Cito, per fare qualche esempio, le Marche,
la Sicilia, il Friuli-Venezia Giulia; e in occasione della preparazione dei
corsi di formazione professionale gquando ha potuto intervenire sulla
scelta di docenti e di argomenti. Da segnalare per la rilevanza del
risultato l'attivita della sezione Lazio che ha portato, fatto verificatosi
per la prima volta nella nostra storia, ad affidare all’AIB l'organizzazione
e la gestione dei corsi della provincia di Roma.

¢) La parfecipazione e promozione di iniziative al doppio scopo
di pubblicizzare 1 fini dell’Associazione, di tesaurizzare informazioni su
ampio ventaglio di argomenti, proponendo e discutendo, a livelli molto

diversi, ma sempre coerenti a quella dinamica globale in cui ci rico-
nosciamo.

Personalmente ho risposto alla maggior parte degli inviti rivoltimi
nella mia duplice funzione di presidente dell’AIB e direttore dell’Istituto
centrale per il catalogo i cui compiti istituzionali rispondono perfetta-
mente ai ripetuti auspici dell’Associazione, alla conclamata esigenza,
ciog, di promuovere procedure, informazioni, collegamenti che valgano
ad evitare il formarsi di sacche di iniziative disinformate e improdut-
tive, incompatibili con la logica stessa del decentramento.

Le iniziative che mi pare abbiano risposto piti chiaramente a questi
propositi sono state due: la giornata di studio per un servizio bibliote-
cario per la scienza e la tecnica, organizzata in collaborazione con il
Consiglio nazionale delle ricerche nel maggio dello scorso anno, che ha
portato, grazie al lavoro di un gruppo cui hanno aderito esperti di
documentazione del settore privato, alla formulazione di proposte ope-
rative che saranno sottoposte a breve scadenza al Presidente del CNR:
la partecipazione all’annuale congresso dell’Associazione Italiana per il



Calcolo Automatico che ha aperto una delle proprie sessioni alle biblio-
teche avviando un colloquio che negli anni futuri dovra necessariamente
divenire quotidiano.

d) I rapporti con lestero. La nostra Associazione rappresenta
PTtalia negli organismi internazionali (vedremo in seguito la faccia
oscura di questa rappresentanza) ed e il solo interlocutore con le ana-
loghe associazioni straniere.

Come in passato abbiamo assolto, certamente con dignita, questa
nostra funzione. Alle sessioni dell'TFLLA ha sempre partecipato una dele-
gazione italiana sostenendone tutte le spese. Il direttivo é stato rappre-
sentato da Maria L’Abbate nel 1975 ad Oslo; da Vilma Alberani nel 1976
a Losanna; da Silvio Furlani nel 1977 a Bruxelles. Ad essi dobbiamo
se le candidature del’AIB nei comitati esecutivi dei gruppi di lavoro
dell’TFLLA sono state interamente accolte. I nostri rappresentanti sono
oggi Maria Clara Di Franco per il restauro; Maria L’Abbate Widmann
per le biblioteche dei ragazzi; Clementina Rotondi per i periodici; Vilma
Alberani per lo scambio delle pubblicazioni; Gianni Barachetti per le
biblioteche pubbliche.

Un cenno particolare merita la collaborazione con il British Council
che ha consentito due iniziative di rilievo. La prima, di cui desidero
sottolineare il significato politico, si & concretata nella organizzazione
di un viaggio studio riservato agli amministratori degli Enti locali e
che ha avuto come oggetto il sistema di pubblica lettura in Inghilterra.
La seconda ha permesso ad un bibliotecario statale di seguire un anno
di studio presso una universita inglese al fine di ricavare elementi utili
per un curriculum professionale specialistico.

€) Quanto ai problemi interni: caduta la passata illusione che le
modifiche di statuto valgano, magicamente, a vitalizzare le istituzioni,
abbiamo puntato sulle sezioni regionali. Dobbiamo certamente compia-
cerci per alcuni risultati positivi: 'impegno delle sezioni e stato deter-
minante in questi anni per la scelta e la trattazione dei temi congres-
suali. E P'esperimento pud suggerire una via per uscire dall’attuale con-
gelamento dei gruppi di lavoro. Alla relazione di De Gregori a Castro-
caro infatti non sono seguite decisioni operative. L’ipotesi potrebbe
essere che le sezioni si assumessero il compito di seguire determinate
aree di specializzazione costituendo gruppi di lavoro nel proprio ambito.
Il Bollettino grazie alle cure della dott. Maria Valenti alla quale va il
merito di tutta Vattivita editoriale dell’Associazione, ha certamente
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raggiunto una piena dignitd. La povertd dei mezzi e insieme la sca.rsa
disponibilita di collaborazione qualificata non ci permettono di ambire,
sulle distanze brevi, a traguardi piu prestigiosi. E certamente da attri-
buire a nostro merito I'aver promosso la pubblicazione di testi profes-
sionali ed averne prodotto in proprio: anche questa attivita dovra
continuare se si vorra pervenire un giorno ad una coerente preparazione
tecnico professionale.

2. Che cosa non abbiamo fatto e perché?

Non abbiamo potuto fare e non lo potremo né sulle brevi né sulle
medie distanze, molte cose. In linea generale abbiamo operato in via
empirica e non organica. Empirica significa difetto di concettualizza-
zione. Abbiamo bibliotecari molto cartesiani ma le loro virtlt hanno
difficolta a tradursi in energia operativa. Alcuni non ritengono idonei
i canali dell’Associazione per la trasmissione dei loro messaggi e si
rendono indisponibili: altri per contro disponibilissimi trovano avaro o
diffidente ascolto. Al fondo del problema ¢’ ancora, certamente, una
latente crisi di identitd dell’Associazione. Aver operato in via non orga-
nica significa non essere riusciti a creare centri operativi collegati.
Lo hanno impedito il costo, non compatibile con i nostri mezzi, degli
Indispensabili spostamenti di singoli e di gruppi. Lo hanno impedito
Pancor labile consapevolezza che né individualmente né a gruppetti si
riesce oggi nel nostro campo a produrre qualcosa di socialmente utile.
Chi alla fine se ne risente di pili & poi sempre linformazione e la
professionalita. Il che non ha mancato di fareci sentire a disagio sul
piano internazionale soprattutto nei nostri rapporti con I'IFLA.

Ha poco rilievo, alla fine, che i nostri rappresentanti siano stati
persone degnissime. In questi rapporti, infatti, Pintelligenza di chi eci
rappresenta conta solo se ha alle spalle un patrimonio nazionale molto
diversificato di sperimentazione e di elaborazione.

E qui i problemi diventano di nuovo due e ci riportano alle stesse
voci del nostro lamento:

@) necessita di una standardizzazione di base della formazione profes-
sionale e di una successiva diversificazione;

b) improrogabilitd di una, chiamiamola cosl, socializzazione delle nostre
risorse umane.
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Riagganciandoci ancora ai nostri rapporti con 'estero, uno dei set-
tori in cui ci presentiamo piu visibilmente scoperti e quello della inven-
tariazione e catalogazione del materiale antico che rientra nei fini
primari del Ministero dei beni culturali. Tranne le ben note eccezioni
che sul piano nazionale sono una goccia di vino in un barile d’acqua...
le nostre biblioteche sono assolutamente sguarnite di validi intenditori
di manoscritti (codicologi). In questi ultimi anni chiunque sapesse
leggere una carolina ha puntato diritto sulla mecca dell’Universita che
é stata davvero una mecca per molti. Auguriamoci una inversione di
tendenza che ci porti il meglio e lasci il resto. Identica situazione per
gli intenditori dei libri tra quattro e ottocento (bibliologi). Qui le ragioni
sono di altra natura: non c'e stata reale concorrenza, piuttosto inter-
ruzione di una tradizione e di un gusto prevalentemente erudito, scar-
samente riattivato e incentivato in vista di nuove esigenze e a mezzo
di aggiornate metodologie. Una operazione recupero agganciata a molte
sponde si impone sui due fronti.

3. Ci domandavamo entro quale concatenarsi di condizionamenti e
pressioni ci e toccato operare in questi tre anni, potremo forse piu
semplicemente domandarci in quale alternanza di illusioni e delusioni
siamo vissuti, nell’occhio di una realtd politica sia centrale che regio-
nale sulla quale non abbiamo avuto che una scarsissima presa, nono-
stante i riconoscimenti nell’una e nell’altra sede. Il fatto & che dobbiamo
chiaramente distinguere tra le persone con culi abbiamo avuto rapporti
e gli avvenimenti che di fatto hanno travalicato loro e noi.

1 1975-1976 e stato 'anno che ha accumulato maggiori speranze:
pareva a portata di mano un chiarimento definitivo nei rapporti tra
Stato e Regioni, si fondava il Ministero per i beni culturali. Il1 1976-1977,
nonostante tufti i problemi aperti, € stato per noi 'anno dell’esplosione
in cui abbiamo oftenuto, potremmo anzi dire in cui ci e stato offerto
maggiore ascolto. I1 1977-1978 é stato infine I'anno di stallo. Con la
dolorosa sensazione per molti del nulla di fatto. Purtroppo non ci
soccorre qui neppure l'amara soddisfazione dell’autocritica. Possiamo
solo dire che e andata cosi e cercare di vedere molto sinteticamente
come € andata.

I1 Ministero per i beni culturali & nato per essere, da una parte,
ministero di tecnici, da un’altra per rappresentare, tramite il Consiglio
Nazionale, il punto di convergenza e di promozione di iniziative cre-
sciute dalle esigenze del paese, colte alla base dai rappresentanti di enti
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istituti e istituzioni pit immediatamente coinvolte (Biblioteche, Regioni,
Province, Comuni, Universita). Per quanto riguarda le biblioteche, il
Consiglio Nazionale non ha rappresentato nulla, non ha proposto né
idee né ipotesi di programmazione. Quanto al Ministero di tecnici
non ha superato lo stadio prenatale. Il riflusso ha messo a nudo che
le reclamizzate novitd, per quanto ci riguarda, erano destinate fin dal-
Iinizio a restare una facciata anzi a creare talvolta nuove gravi dif-
ficolta.

Da una parte abbiamo una quotidianamente constatabile progressi-
va erosione dello spazio inizialmente riservato ad una programmazione
razionale: da un’altra, e per vie del tutto imprevedibili, 'accorpamento
di tre settori (archivi, arti, biblioteche) non ha per nulla gettato ponti,
anzi di fatto ha approfondito i vuoti. Dove la conclamata interdiscipli-
narieta? Da un’altra parte ancora la fondazione stessa del Ministero ha
operato un altro taglio che aggrava oggi grossi problemi di comunica-
zione e di cooperazione. Le biblioteche e i bibliotecari finanziati diret-
tamente dallo Stato e prima dipendenti da un unico ministero (P.I.)
formano oggi corpi separati: da un lato biblioteche e bibliotecari del-
I'Universitd in rapida crescita, dall’altro biblioteche e bibliotecari tradi-
zionalmente statali. Ognuno per sé senza un vertice a cui riferirsi.
Dove il punto d’incontro? dove gli auspicati comuni criteri di selezione
e professionalizzazione? Personalmente vedo buio.

Che é successo sull’altro versante, quello regionale? L’imprevedibile
interesse venutosi a creare col decentramento si @ rapidamente tradotto
in molte regioni in un notevole sforzo legislativo. Si & dato persino il
caso di una legislazione cosi organica e minuta da configurare ’abstract
di un trattato di biblioteconomia socio-politica. Senonché, alla volonta
legislativa non é seguita, e non si vede come avrebbe potuto, né una
strutturazione organica del gia esistente né una realistica previsione
per Pinserimento del nuovo. Finanziamenti insufficienti, quindi corsa al
rattoppo. Con una conseguenza evidente. Quando una legislazione ambi-
ziosa non diventa operativa e non & quindi sottoposta ad una verifica
nella precisa situazione per la quale & nata rischia di invecchiare rapi-
damente e di dover essere interamente ripensata. E qui andra spesa
qualche riflessione sul boom dell’automazione che, o non ha coinvolto
le biblioteche e gli istituti d’informazione o 1i ha coinvolti utilmente,
inutilmente, dannosamente. Come sempre avviene con enorme Spreco,
tutti i boom rappresentano per una parte notevole le regressioni miraco-
listiche della storia. Secondo chi li usa i calcolatori possono portarci
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sulla luna ma far fallire un sistema bibliotecario. Qualche grave errore
& certamente avvenuto inizialmente anche per quanto c¢i riguarda:
operazioni spericolate con costi di gestione e consulenze del tutto incom-
patibili. Dimentichiamolo osservando piuttosto che i servizi bibliotecari
regionali, dove si stanno coordinando, partono favoriti rispetto a quelli
dello Stato perché le regioni piut avvedute hanno impiantato centri
organizzati ai quali il servizio bibliotecario puo ricorrere rientrando
di pieno diritto in un sistema organico. Ho detto piu avvedute e non
piu ricche: 'Umbria, per fare un solo esempio, non é certo ricca eppure
¢ riuscita a partir bene privilegiando !'intelligenza sulla ricchezza e
cautamente informandosi anche presso di noi.

Diversa la situazione nell’ambito dello Stato. E oggetto di antico
generalizzato lamento di politici e amministratori la frequente molti-
plicazione e confusione di funzioni che spesso paralizza le nostre strut-
ture. A livello di informazione non c'é oggi sistema in cui inserirei di
diritto. Dobbiamo ricorrere al buonvolere (che del resto non manca)
di estranei e in piu quotidianamente difenderci da chi invece di far
bene il proprio mestiere interviene per far male anche il nostro. E abba-
stanza imprevedibile nell’attuale congiuntura che sia consentito al nostro
Ministero di avviare un discorso in proprio o, anche solo provvedersi di
personale specializzato. Non é difficile identificare le ragioni di fondo
di questi condizionamenti e pressioni contradditorie che rendono pres-
soché impossibile un nostro reale decollo, In primo luogo non c¢'e mai
stata dall’Unita fino a tempi recenti la volonta di una pianificazione
nazionale dei servizi bibliotecari. Di fatto l'intervento dello Stato si e
limitato in passato a fissare una nomenclatura non una funzionalizza-
zione, peggio definendo a tavolino funzioni paurosamente velleitarie.
Quando questa volontd é nata ed e stata largamente condivisa, sono
sorti, per mancanza di una tradizione, problemi di collocazione risolti
a volte in modo allarmante. Senza scherzi perché gli esempi ci sono:
le biblioteche vanno con la cultura o col turismo o con la beneficenza?
Speriamo che qualche luce venga dalla conferenza nazionale sulle biblio-
teche che I'Ufficio centrale per i beni librari ¢ impegnato a tenere nel
prossimo autunno.

In secondo luogo, ed € oggi motivo di particolare turbamento, la
situazione politica del nostro paese comporta un rapido e a volte con-
vulso succedersi di persone spesso di estrazione politica, quasi sempre
di mentalitd diversa. Onde avviene che non si riesce mai ad una pro-
grammazione di base che offra sui tempi lunghi una minima credibilita.
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D’altra parte siamo sicuri che i partiti, a parte i guai a cui debbono
da qualche anno provvedere, siano mai stati o siano in grado di proporre
programmi coerenti sui servizi bibliotecari da tradurre poi insieme in
un piano nazionale o piit modestamente in una buona legge quadro?

Conclusione

E ora che facciamo? Lo dira I’Assemblea dei soci e sulla base di
quello che decidera si sceglieranno i colleghi piu idonei a ricoprire le
cariche da questo momento vacanti, Nel congedarmi non posso esimermi
tuttavia dal proporvi una considerazione e due raccomandazioni che mi
stanno molto a cuore. La considerazione e questa: facciamo pure nostro
I'abusato slogan « niente unanimismo ma dialettica ». Mi sta benissimo.
Pero non dimentichiamo mai che il ponte tra il pensare e il fare € a
filo di coltello. Pensare tre idee e realizzare una ogni tre anni sarebbe
gia un risultato esaltante. E queste le due raccomandazioni:

1) L’AIB non ha ancora assimilato la complessita degli interessi
che rappresenta onde & sempre difficile ottenere ampie partecipazioni,
correggere diffidenze ed insofferenze. La settorializzazione degli impegni
e esigenza sacrosanta ma solo se gli operatori si convincono che, scelti
liberamente i livelli, i livelli sono poi, in una visione globale, funzione
gli uni degli altri.

2) Siamo conservatori archiviatori di materiale librario, ma siamo
insieme promotori di lettura. Facilmente la prima funzione stinge sulla
seconda; onde la conservazione diventa volentieri alibi prevaricatorie
per non «usare ». E cresciuta a vista sotto i nostri occhi una richiesta
insospettata di lettura e allora deve entrare nella nostra mentalita che
in certe sedi, molte sedi, il libro non si archivia, non si conserva ma si
consuma, alla fine si butta, il che non & spreco, non é velleita consu-

mistica ma investimento primario perché la nostra politica bibliotecaria
non fallisca.
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Prende la parola l'on. Dario ANTONIOZZI.

Discorso del Ministro per i1 beni culturali

Prendere la parola dopo avere ascoltato la relazioni del Presidente
uscente da parte del Ministro per i beni culturali e ambientali e, quindi,
direi in una sommatoria di responsabilita pubbliche nella quale vi & lo
Stato, ma anche le regioni, le province, i comuni, gli altri enti e orga-
nismi, prendere la parola — dicevo — dopo la dottoressa Vinay, po-
trebbe essere arduo, perché la relazione, che ha il pregio duplice della
sintesi e di una puntualizzazione critica e viva del quadro nel quale noi
ci troviamo nel nostro paese, suona chiaramente come campanello di
allarme, quindi come denunzia e quindi, anche, come stimolo per gli
operatori pubblici, a nome dei quali io in questo momento vorrei parlare,
anche perché li ho ascoltati poco fa e hanno detto tante cose impor-
tanti ed interessanti, con riferimento al tema del vostro congresso.

E desidero, nel prendere la parola, anzitutto ringraziare I’Associa-
zione italiana delle biblioteche per l'iniziativa presa di fare nel Mezzo-
giorno, in Calabria, a Cosenza, il proprio XXVIII Congresso Nazionale.
Io credo che questo abbia il significato particolare di una attenzione
verso una regione, che certamente sul piano culturale ha valori notevoli
espressi sempre nell’arco della sua storia, che esprime attualmente,
ma che non ha adeguate strutture, non ha una sua organizzazione, che
possa essere adeguata alle esigenze della societa moderna, e quindi direi
che questo congresso, con riferimento al luogo dove si svolge, vuole
anche significare una attenzione verso i problemi che debbono essere
risolti anche nel Mezzogiorno e nella regione calabrese.

Di questo noi siamo grati, perché io penso che, soprattutto in certe
zone del nostro paese, una maggiore attenzione verso i problemi della
cultura pud rappresentare e significare una condizione particolare che
crei le premesse per uno sviluppo ulteriore della societa, verso cui si
guarda in maniera particolare, o verso cui, soprattutto da qualche tempo
a questa parte, vi € la piu viva attenzione.

To penso anche, dott. Vinay, che certamente le cose che lei ha dette
ci indurranno ad ulteriori riflessioni, con riferimento ai problemi di
guesta nostra regione calabrese. Fin qui parla il Deputato della regione
calabrese, che in questo momento & anche Ministro per i beni culturali.
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Peraltro abbiamo ascoltato poco fa gli esponenti degli enti locali: il
sindaco, il presidente della provincia, il presidente del consiglio regionale,
il presidente dell’Accademia consentina e della Biblioteca Civica, che
certamente hanno puntualizzato molto obiettivamente la problematica
regionale che si riferisce a questo importante settore della cultura nel
nostro paese. Ma lei ha evocato, nella sua relazione, ed io la ringrazio
molto per questo, tutta una serie di temi e di problemi di interesse
generale, non senza una critica, mi pare, molto serena ed obiettiva verso
una situazione che, certamente, richiede una maggiore e responsabile
attenzione se si vuole che i fini, gli obiettivi, per cui vi e stata qualche
anno fa, pochi anni fa l'iniziativa della costituzione del Ministero per i
beni culturali, vengano raggiunti.

Il Ministero per i beni culturali € un Ministero ancora giovane,
direi che e quasi neonato, ha soltanto circa quattro anni di vita. Ha
avuto la fortuna, credo, di essere varato per una felice intuizione, e
gia questo é un fatto molto importante; e non a caso il primo Ministro
e stato Giovanni Spadolini — e cio anche ha una particolare impor-
tanza —; ha avuto poi come ministro Mario Pedini, che é diventato
adesso Ministro della pubblica istruzione, il che certo ha pure un signi-
ficato ugualmente particolare. E naturalmente, come accade sempre
ogni volta che si prende una iniziativa del genere e si creano nucve
istituzioni, non e facile il primo cammino, per un complesso di ragioni,
delle quali sono particolarmente informati coloro che operano nella sfera
pubblica. L’intuizione felice é approvata, si vara il provvedimento che
istituisce il Ministero e di qui il problema dell’accorpamento di tutto
cio che serve, perché il Ministero possa avere un quadro completo di
capacita operative. E qui cominciano i problemi, ovviamente, compren-
sibili problemi, che sono stati solo parzialmente affrontati in questo
primo periodo. Ecco, io dalla sua relazione, per questa parte, traggo lo
stimolo a tentare, con una maggiore incidenza, di risolvere il problema
di una sistemazione piu organica e razionale del settore nel Ministero,
che é stato recentemente costituito.

Io credo che I'ocecasione della Conferenza nazionale delle Biblioteche,
di cui si é parlato negli ultimi tempi e che io, oggi, formalmente prendo
Pimpegno di celebrare, consentira un incontro tra tutti i portatori di
questa domanda culturale riferita al settore delle biblioteche, del libro
in particolare. Avremo 1i la possibilita, grazie al contributo di tutti
coloro che nel nostro paese sono portatori di domanda privata e portatori
di responsabilita pubbliche delle diverse dimensioni, di costituire alcune
linee operative concrete, che ci consentano di trarre insegnamento ed
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elementi per procedere concretamente verso la realizzazione dei fini,
molto importanti, che sono stati indicati nella relazione della dott. Vinay.

Certo siamo alle prime esperienze, anche con riferimento alla parte
che riguarda il Ministero per i beni culturali e i suoi organi di
consulenza tecnico-scientifica. Mi pare che lei abbia espresso un parere
quanto meno di dubbio sulla funzionalita del Consiglio nazionale e di
alcuni organismi di settore. Vedremo attraverso gli atti venuti fuori
negli ultimi tempi, attraverso le indicazioni della Conferenza nazionale,
in che modo si potra garantire che questi istituti di consulenza possano
dare, direi in termini pili concreti e piu determinanti, una spinta per
risolvere la problematica del settore. Certo, al fondo di tutto cio vi é
non soltanto una volonta politica generalizzata in un raccordo pil1 equi-
librato fra le diverse istituzioni, ma anche l'esigenza di mezzi maggiori.
E stato ricordato dal Sindaco di Cosenza che il Ministero per i beni cul-
turali ha una scarsa dotazione: questo & vero. Abbiamo poco meno di
150 miliardi di lire per i nostri interventi, ivi comprese le spese correnti.
Pero c’é da dire, anche, che l’intuizione dell’istituzione del Ministero
ha consentito di organizzare in maniera piut razionale questo settore
e ha consentito inoltre, nel confronto con il momento precedente, di
avere la certezza di una fruizione maggiore di mezzi. Bisogna, dal con-
fronto con il momento precedente, trarre alcuni elementi utili per una
valutazione positiva di cio che si e fatto in questi ultimi tempi, natu-
ralmente nella speranza che questa valutazione positiva dei primi mo-
menti si sviluppi attraverso il concorso che potra essere dato ulterior-
mente. Io sono grato all’Associazione italiana delle biblioteche per il
contributo costante che da in questo importante settore della cultura.
Voi siete gia al 48° anno di vita, avendo iniziato la vostra attivita nel
1930. Dalla lettura degli atti dei vostri congressi risulta che avete segnato
delle tappe importanti nello sviluppo e nella evoluzione culturale della
realtd delle biblioteche del nostro paese, dando evidentemente anche ai
gestori pubblici delle utili indicazioni di cui noi vi siamo grati.

Jo credo che ci si debba muovere su una doppia linea operativa:
una che riguarda una maggiore puntualizzazione delle competenze all’in-
terno del nostro paese. Certo la novita dell’istituto regionale richiede
entro la fine dell’anno venturo, anche per questo settore, una definizione
pit chiara e precisa dei compiti, delle strutture e della possibilitd di
camminare senza una contestazione costante delle competenze e quindi
delle possibilita operative, e la sede della Conferenza ci consentira di
fare alcune precisazioni. Ma vi é anche l'esigenza, all’interno, di far
si che il bilancio dello Stato possa darci ancora di piu. E stato detto
poco fa, qualche aereo di meno potrebbe consentire di spendere di piu.
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Ma qui il discorso si allarga. Ecco, io vorrei che partisse da questo
congresso un segno di attenzione per tutti i politici, non soltanto del
nostro paese, non soltanto dell’Europa comunitaria, ma di tutto il mon-
do, quali che siano i sistemi interni che reggono i diversi paesi. Certo,
se si meditasse sulle decine di migliaia di miliardi che si spendono
in armamenti in tutto il mondo, sicuramente faremmo anche la riflessione
amara che tanti mezzi potrebbero essere piu validamente e utilmente
spesi per la societa umana, per il suo avanzamento culturale e per
realizzare quei milioni di equilibri per i quali veramente vale la pena
di vivere la vita.

Ma ho l'impressione che, salvo qualche bagliore di buona volonta,
su questo si incontri molta resistenza, che vi siano molte falsita e che
vi siano, anche, da parte di coloro che parlano tanto spesso di pace,
ovunque collocati, delle manifestazioni non sempre di buona fede e che
pure, attraverso la spinta del mondo della cultura, dovremmo cercare
in qualche modo di condizionare per il meglio. Si fece due anni fa la
conferenza di Helsinki, accese molte speranze, ed era una conferenza
che riguardava molto da vicino le speranze della cultura della nostra
Europa. Si é fatta in questi ultimi mesi, a distanza di due anni, la
conferenza di Belgrado per la verifica di Helsinki. E la wverifica, dicia-
molo francamente, non puo essere definita positiva. Ecco, facciamo in
modo che per la prossima verifica che si fara entro due anni ci sia la
possibilita, per la spinta che salira dalla base culturale dei paesi del-
PEuropa, di constatare un progresso verso gli obiettivi per i quali voi
oggi qui vi riunite. E questa € una domanda presente dappertutto. Ieri,
a Napoli, in un incontro con i dirigenti del nostro Ministero, sentivo
attraverso le singole relazioni l'istanza pressante rivolta al Governo in
questa direzione.

Domani, a Firenze, avro un altro incontro e so gia, per i temi che
mi sono stati proposti, che la richiesta sara la stessa. Quindi siamo
tutti d’accordo in questa direzione: dobbiamo far si, in maniera piu
unitaria, possibilmente con maggior forza politica e sociale, che si faccia
capire a tutti quale e lesigenza e l'importanza fondamentale delle
cose che c¢i muovono.

Mi ha fatto molto piacere, fra i telegrammi che ho sentito, leggere
poco fa quello del Presidente di Italia Nostra. Italia Nostra si muove
su un piano culturale, che riguarda in sostanza la difesa del nostro
ambiente e la conservazione, possibilmente il miglioramento, degli equi-
libri del nostro territorio. Si & parlato molto di questi temi e dell’esi-
genza di valorizzare in maniera piu qualificata la cultura dei singoli
paesi, per far si che si potessero raggiungere determinati obiettivi.
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Io credo molto, cari amici dell’Associazione italiana biblioteche,
alla funzione importante che voi avete, e consentitemi di dire che
dobbiamo forse operare di piii uno sforzo tutti quanti insieme per far
capire alcune cose. Farle capire attraverso la stampa, attraverso i
mass media... Mi diceva ieri una persona, incontrata in un corridoio,
« Domani c¢’é questo congresso dei "bibliotecari” » e aggiungeva una
parola: «1i bibliotecari ». Io capivo il disegno, quasi il fumetto, che
nella mente di colui che mi parlava di bibliotecari circolava in quel
momento: cosl, la persona di una certa eta (qui ne vedo pochi, vedo
molti giovani, questo mi fa molto piacere) con una specie di grembiule
sdrucito, o il manicotto nero, che con fare esperto e saputo, forse del
vecchio farmacista, va negli scaffali e trova il libro tutto impolverato,
impolverando se stesso di una polvere che é della cultura, ma che
sempre polvere e. Ecco, io credo che dovremo fare un grosso sforzo
per far capire che le cose non stanno cosi, che il libro & qualcosa che
vive, che fa vivere la societa in cui riesce a circolare.

Nei tanti giri che ho fatto per il mondo, vi assicuro che sono
rimasto a volte veramente impressionato quando ho trovato i libri dove
non pensavo che fossero. Alcuni anni fa in Israele, nel tentativo di capire
meglio alcune cose sui bilanci aziendali dei diversi tipi di imprese agri-
cole, entrai a visitare un kibbuz e visitai le case dei kibbuzzini, e vi
trovai non la cucina, perché vi era la mensa comune, ma nella parete
maestra della piccola abitazione, un grande scaffale con tanti libri
che parlavano di tutto. Fu un fatto importante per me che non avevo
vissuto quella esperienza e non ne avevo conoscenza: la cultura, come
elemento fondamentale per lo sviluppo di alcune possibilita e capacita
di vita dell’individuo e della sua famiglia, collocata nella casa di un
kibbuzzino attraverso la piccola biblioteca individuale. Ma & poi vero
(e lo dico a voi che queste cose sapete) che i bibliotecari sono soltanto
quelle poche centinaia o quelle poche migliaia di persone presenti qua e
1a, nelle a volte lontane, o disorganizzate, o povere biblioteche nel paese?
In un certo senso e ovviamente non in maniera professionale, ossia
tecnica e scientifica, bibliotecari siamo tutti. Ognuno nella propria casa:
io nella mia, voi nella vostra, dieci o cento, cinquecento o mille e pil
volumi li abbiamo tutti e tutti, caro Luigi Gullo, ogni tanto, e non
ogni tanto, andiamo a consultarli a contattarli, per rendere piu viva la
nostra vita. E allora se ricordiamo che sono i libri nelle nostre case,
i libri che ci aprono fin da ragazzi la via della conoscenza, dell’infor-
mazione, della nostra formazione, facciamo uno sforzo tutti quanti
per farlo capire a coloro che queste cose devono intendere meglio,
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Linee per la formulazione

di una legge quadro per le biblioteche

Documento del Consiglio Direttivo a cura di

ANGELO CELUZZA e GuUIDo PENSATO

I 31-10-1979 e il termine che I'art. 48 del DPR n. 616 — ed é la
prima volta che succede — pone all’emanazione di una legge organica
che disciplini l'intera materia dei beni culturali, che, dovendo articolarsi
per settori, dovra prevedere provvedimenti specifici per il Sistema bi-
bliotecario nazionale. Se infatti con il DPR n. 616 si e completato il
trasferimento delle residue competenze e delle funzioni amministrative
alle regioni e agli enti locali in materia di biblioteche — come del
resto in materia di musei e beni ambientali — a tutt’oggi maneca un
quadro legislativo unitario entro cui si inserisca l'attivita legislativa e
programmatoria delle regioni affinché sia lo « Stato delle autonomie »
a porre le premesse finalmente di quel Sistema bibliotecario nazionale
tanto auspicato e mai realizzato. Su questo terreno si registra un secolo
di sconfitte e di inadempienze non certo da parte di bibliotecari che
rispondono ai nomi di Guido Biagi, Desiderio Chilovi, Luigi De Gregori,
che, sia pure con i limiti propri dei tempi in cui operarono, si batterono,
con una visione complessiva che ne anticipava le soluzioni, in favore
delle biblioteche e della lettura pubblica, ma da parte dei governi che
la lasciavano, alla « inadeguata iniziativa privata ».

Un segno della disattenzione dimostrata dallo Stato in cento anni
di storia unitaria e dato propria dalla scarsita e contradditorieta delle
disposizioni legislative, che non sono riuscite a delineare un quadro di
certezza istituzionale in cui siano chiari i compiti di tutta 'organizza-
zione bibliotecaria nel suo complesso, e, all'interno di essa, di ciascun
istituto: dalla biblioteca pubblica alle biblioteche di ricerca e universi-
tarie, dalle nazionali al servizio nazionale di lettura. E questa chiarezza
non traspare certo dai provvedimenti pur di rilievo, emanati nell’ultimo
decennio: dalla legge che approva il regolamento delle biblioteche pub-
bliche governative alla legge n. 805 che da vita al Ministero per i beni
culturali e ambientali.
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I proprio in questo decennio, invece, nell’ambito di un generale
risveglio sui problemi dei beni culturali e dell’organizzazione della pub-
blica lettura, che si inserisce 'attenzione dell’AIB che si é poi tradotta
— arricchendosi sempre piu nel corso del dibattito e perdendo le
caratteristiche di un discorso specifico chiuso tra addetti ai lavori —,
nella capacitd di individuare la natura tecnico-professionale e politico-
culturale dei problemi, di indagare sui nodi istituzionali e strutturali
e proporre, rispetto agli uni e agli altri, soluzioni appropriate tuttavia
sempre concorrenti verso l'obiettivo fondamentale di un unice Sistema
bibliotecario nazionale. E fu al Congresso di Perugia (1971) proprio
alla vigilia della prima legislatura regionale, che il Consiglio Direttivo
dell’AIB, nell’ambito di una decisa scelta regionalistica, e a proposito
della urgente necessita di dare al Paese « una politica delle biblioteche »
in grado di configurare un sistema bibliotecario nazionale rilevava in-
fatti: « Non sembra che Ultalia ne abbia gia uno », sottolineando a un
tempo il caotico stato delle strutture, lo scollegamento delle iniziative,
I'inefficienza e l'insufficienza dei servizi, conseguenza del caos e delle
inadeguatezze legislative.

Si trattava di un discorso che, al di fuori di ogni sterile, precon-
cetta contrapposizione fra Stato e nascenti istituti regionali, configurava
un ridimensionamento delle competenze gestionali dirette dello Stato,
a vantaggio di una sua accentuata funzione di direzione e di indirizzo
e di coordinamento sul piano nazionale; e rilevava al Congresso di Civi-
tanova Marche del 1973, a distanza di un anno dalla istituzione delle
regioni, la carenza di una legge quadro di riferimento che evitasse i
rischi di una legislazione regionale innovativa ma frantumata in una
disparita contraddittoria di soluzioni e di scelte politico-culturali e
tecniche.

La consapevolezza dei rischi che si potevano correre non venne
meno all’AIB, che attraverso il documento « Prospettive per un Sistema
bibliotecario italiano dopo la emanazione della legge delegata », poneva
con forza l'esigenza di incentrare il dibattito e le proposte circa la
riforma del sistema bibliotecario italiano sulla precisa individuazione
dei compiti e delle funzioni di carattere nazionale e di quelli di interesse
locale, confermando essere i primi competenza degli istituti di effettivo
carattere nazionale e i secondi delle Regioni e degli Enti locali. Nel 1974,
in occasione del Congresso di Foggia, 1'Associazione dava forma orga-
nica di schema di sviluppo a quelle che erano ormai acquisizioni non
solo del dibattito interno ma, pit in generale di uno schieramento di
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forze culturali e politiche che, sull’onda dell'iniziativa di molte regioni,
cominciava a far propria la complessiva tematica dell’organizzazione
bibliotecaria italiana.

Quel che venne meno, ancora una volta — e certo non per nostra
responsabilita — fu la possibilita di far andare le nostre proposte al
di la della semplice enunciazione. E perché questo avvenisse, era neces-
saria I'iniziativa, che manca tuttora, di chi aveva ed ha la responsabilita
di dettare, dopo una consultazione democratica delle regioni, degli enti
locali e di tutte le forze sociali e culturali interessate, le linee generali
di un piano per la costruzione di un sistema bibliotecario che riguardi,
a vari livelli, tutto il territorio nazionale. E la nostra Associazione,
allora, quasi a testimoniare con l'approntamento di proposte organiche
e complessive 'urgenza di iniziative indilazionabili da parte dello Stato
e contemporaneamente il nostro impegno a dare un contributo ceoncreto
di idee, I'anno seguente giungeva alla formulazione di una proposta di
schema di « legge riorganizzativa delle biblioteche ». Tale proposta resta,
salvi i necessari « aggiornamenti », nella sostanza valida e potremo
partire proprio da essa, quando si dovra sciogliere il nodo della legge-
quadro nazionale.

I punti fondamentali su cui, infatti, si incentrava la proposta del
1975: dalla programmazione nazionale e regionale alla competenza com-
pleta delle Regioni nella materia, dalla necessaria puntuale individuazione
dei compiti rispettivi delle strutture e dei servizi centrali e di quelli
regionali e locali alla organizzazione orizzontale e verticale sulla base
di sistemi integrati, sono ancora punto di riferimento di ogni seria
ipotesi che voglia dare al paese un sistema bibliografico, d'informazioni,
di strutture di base per la formazione, '’educazione permanente, il diritto
allo studio.

L’emanazione di una legge-quadro, specificamente diretta a fissare
le linee precise di una riorganizzazione di tutto il sistema bibliotecario
italiano, e nel cui ambito trovi spazio anche la ridefinizione dei compiti
e dei ruoli dei singoli istituti, dovra essere l'atto costituente, base di
ogni iniziativa ulteriore dello Stato, delle Regioni, degli Enti locali.
Essa infatti non potra che avere natura di legge programmatica che
affidi a successive norme in specifici settori, e a piani pluriennali di
ristrutturazione e di sviluppo, il compito di dare al Paese un Sistema
di strutture bibliotecarie e informativo all’altezza delle esigenze e del
compiti di un Paese moderno, appesantito da ritardi che ingigantiscono
le difficolta. 1.’Associazione, come per il passato, contribuirda a rendere
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sempre piu specifiche le sue proposte, animata com’eé sempre stata da
spinte di costruttiva collaborazione con quanti hanno voluto e vorranno
ancora impegnarsi con atti concreti e prioritariamente, alla emanazione
della legge-quadro di settore.

Intanto I'AIB ritiene che la legge relativa ai beni culturali che
dovra essere approvata entro il 31-12-1979, a norma dell'art. 48 del
DPR n. 616 del 24-7-1977, e che definira le competenze e le funzioni
dello Stato e delle Regioni, debba, per la parte relativa alle biblioteche,
ispirarsi ad alcuni principi chiari e irrinunciabili.

1. Il Sistema bibliotecario nazionale

Il Sistema bibliotecario nazionale che é linsieme delle strutture e
dei servizi operanti a vari livelli sul territorio nazionale ha per fine
di fornire a tutti i cittadini, attraverso un servizio pubblico e gratuito,
1 libri e i documenti, I'informazione e 'assistenza di cui abbiano bisogno,
a qualsiasi livello di ricerca, per le esigenze inerenti alle loro attivita

di carattere pubblico, economico, professionale, scientifico, scolastico,
sociale e culturale.

2. Programmazione nazionale

L’istituzione e lo sviluppo del Sistema bibliotecario nazionale si
realizza attraverso programmi annuali e attraverso il programma na-
zionale bibliotecario, che ha durata non inferiore a quello del programma
economico nazionale e viene elaborato con il concorso del Consiglio
nazionale per i beni culturali e ambientali e del relativo Comitato di
settore, e con l'intervento delle Regioni e degli Enti locali. Tl programma
bibliotecario nazionale stabilisce, in armonia con i programmi regionali:

a) il fabbisogno dei nuovi servizi ripartiti tra i vari settori dell’orga-
nizzazione e dell’attivitd bibliotecaria:

b) la ripartizione regionale quantitativa e qualitativa di tale fabbisogno;

¢) 1 quozienti da applicare sul piano nazionale e su quello regionale per
ottenere il rapporto tra entita dei servizi, la loro distribuzione, la

popolazione interessata e le esigenze presenti nei piani regionali di
sviluppo;
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d) 1 criterl organizzativi e funzionali mediante i quali si realizza il
coordinamento tra i vari servizi e le diverse strutture che concor-
rono a costituire il Sistema bibliotecario nazionale, fermo restando
che la gestione delle singole strutture resta affidata agli Enti e agli
organi della comunita territoriale di appartenenza.

3. Il sistema bibliotecario nazionale

Il Sistema bibliotecario nazionale e costituito:

a) dal Servizio nazionale centrale;

b) dalle Biblioteche speciali centrali;

c¢) dalle Biblioteche universitarie;

d) dal Servizio regionale;

¢) dalle Biblioteche pubbliche;

f) dalle Biblioteche scolastiche;

g) dalle Biblioteche di enti pubblici e a carattere pubblico.

4. Funzioni dello Stato

L’esercizio delle funzioni statali in materie di biblioteca, attualmente
frammentata tra Ministero per i beni culturali e ambientali, Ministero
della pubblica istruzione, Presidenza del Consiglio dei ministri, ecc.,
dovra essere ricondotto alla competenza unica del Ministero per i beni
culturali e ambientali. Lo Stato, sulla base di indirizzi di carattere
tecnico-scientifici uniformi, promuove lo sviluppo e il coordinamento
delle biblioteche di pubblico interesse, in un sistema articolato funzio-
nalmente e territorialmente che ne estenda il servizio a tutto il terri-
torio nazionale, avendo come fini l'istruzione, la ricerca scientifica, il
progresso economico, la crescita culturale e civile della popolazione.

Lo Stato stabilisce altresi indirizzi per la tutela del patrimonio
bibliografico, tali da assicurare la conservazione, l'integrita, la sicurezza
e il godimento pubblico. All'’esercizio di queste funzioni lo Stato provvede
con proprie leggi, in particolare per quanto riguarda:

@) i principi e le direttive generali per la tutela del patrimonio biblio-
grafico;
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b) i principi e le direttive generali dell’organizzazione bibliotecaria na-
zionale, cui devono ispirarsi le leggi regionali in materia;

¢) la classificazione delle biblioteche in base alle loro effettive funzioni
e la fissazione degli « standards » dei relativi servizi.

5. Formazione professionale

In materia di formazione professionale lo Stato provvede, con propri
atti legislativi e con listituzione di scuole e di appositi corsi di laurea,
alla formazione dei bibliotecari. Resta ferma la competenza delle Regioni
relativamente all’istituzione e alla gestione di scuole e di corsi di qua-
lificazione e di aggiornamento per gli aiuto-bibliotecari e per tutto il
personale bibliotecario in servizio.

6. Funzioni delle Regioni

La Regione, svolgendo le funzioni attribuitele dagli artt. 117 e 118
della Costituzione, dal DPR n. 3 del 14-1-1972 e dagli artt. 47 e 48 del
DPR n. 616 del 24-7-1977, esercita la vigilanza e il controllo sulle biblio-
teche di pubblico interesse operanti nel territorio, e le coordina in un
organico sistema regionale; provvede alla tutela del loro patrimonio,
assicurandone la perfetta conservazione, l'integrita, la sicurezza e il
godimento pubblico. All’esercizio di queste funzioni nell’ambito della
programmazione regionale la Regione provvede attraverso proprie leggi
e per mezzo di piani di sviluppo annuali e poliennali. L’esercizio di
tutte le funzioni regionali in materie di biblioteche dovra essere ricon-
dotto alla competenza di un unico assessorato.
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UNA BIBLIOTECA PER COSENZA

GracINTO PISANI

Nel quadro del panorama bibliotecario calabrese, caratterizzato da uno stato
pressoché generale di ritardi e arretratezze, s'iscrive la vicenda per molti aspetti
drammatica e singolare della Biblioteca Civica di Cosenza, gia oggetto di un o.d.g.
votato dall'Assemblea al precedente Congresso di Arezzo.

L’aver avvertito la eccezionale gravita di questa situazione, e quindi la neces-
sita. di portarlo direttamente all'attenzione del Congresso, costituisce una dimostra-
zione particolarmente significativa dell’interesse che 1'Associazione italiana biblio-
teche dedica alle situazioni locali piu difficili, dove il servizio bibliotecario non riesce
ad esprimersi in forme moderne ed efficienti; e di cio sento il dovere di dare pubbli-
camente atto alla Presidente Vinay ed all'intero Consiglio direttivo dell’AIB, Riassu-
mo brevemente la vicenda nei suoi termini essenziali.

L.a Biblioteca Civica di Cosenza & una imponente e pregevole struttura biblio-
tecaria di alta e media cultura; certamente la piu importante esistente oggi in
Calabria, per quanto riguarda le raccolte librarie retrospettive e di pregio. Di fronte
a tanta imponente e pregevole ricchezza libraria retrospettiva sta una struttura
organizzativa antiquata e ormai del tutto inadeguata. Si tratta di carenze di fondo
che investono tutti i settori vitali dell'Istituto: dall'incremento annuo limitato al-
I'acquisto di poche centinaia di volumi (meno di 400 nel 1977); alla struttura edi-
lizia angusta; al personale tecnico scarso e quindi alle attrezzature catalografiche
largamente lacunose; alla tutela del materiale librario non garantita da un pro-
gramma organico di restauri e legature; all’assenza pressoché totale di attivita
promozionali, di servizi di informazione bibliografica, di automazione. Il servizio
pubblico risente fortemente delle gravi insufficienze strutturali, per cui l'indice di
frequenza annuale si mantiene molto basso rispetto alla potenziale utenza di una
hiblioteca di capoluogo che serve un'area urbana di oltre 100.000 abitanti. Cio si-
gnifica che la gran parte della comunita cittadina non fruisce del servizio bibliote-
cario, per difetto di sollecitazione o perché consapevole dell'inadeguatezza e quindi
della scarsa validita del servizio stesso. La vita amministrativa dell'Istituto presenta
motivi gravissimi di preoccupazione. Ne sottolineo due: la dotazione finanziaria
ordinaria insufficiente alla copertura delle spese effettive istituzionali; la posizione
giuridica anomala del personale in guanto non inquadrabile nell'ambito delle cate-
gorie del pubblico impiego.

La ragione precipua di una situazione organizzativa cosi disastrata va indivi-
duata nella particolarissima — forse unica — configurazione giuridico-amministra-
tiva dell'Istituto. La Civica di Cosenza, infatti, non & amministrativamente Biblioteca
Comunale o Provinciale, ma Ente morale autonomo, retto da uno Statuto approvato
con Decreto Luogotenenziale del 1917. La mancanza di una diretta responsabilita
di gestione ha determinato, se non proprio un disinteresse, certo un distacco delle
Amministrazioni locali cosentine dalle pii vitali necessita della Biblioteca.

Nellintento di dare alla Biblioteca una piu solida struttura organizzativa, e
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quindi vitalita e spazio alla sua attivita culturale, si & convenuto sulla necessita di
un nuovo assetto istituzionale mediante la costituzione di un Consorzio fra Comune,
Provincia e Accademia Cosentina. Il Progetto consorziale prefigura anzitutto una
strutturazione organizzativa dell’Istituto pii solida nelle entrate finanziarie; pil
ampiamente articolata nella rappresentanza politica sociale e culturale all‘intettno
degli organi amministrativi, pitt adeguatamente attrezzata nell’apparato bibliografico
corrente, nelle strutture edilizie, negli strumenti bibliotecnici, ben definita anche per
guanto riguarda lo status giuridico del personale. Su questo nuovo supporto amf'ni-
nistrativo-organizzativo, il Progetto prospetta una rinnovata impostazione del serv1ziq
culturale della Biblioteca che s'impernia sui seguenti punti:

— affermazione di una linea di politica bibliotecaria mirante a rendere piu attiva la
presenza della Biblioteca sul territorio mediante un’azione programmata di ini-
ziative come strumento primario di sollecitazione culturale e insieme occasione
di contatti e di incontri;

— attivazione di un organico collegamento con le istituzioni territoriali che serva
ad inserire la Biblioteca in un ecircuito di servizi culturali piti produttivo e mo-
derno, € a dare alla sua attivita un respiro sociale pilt ampio;

— pianificazione del servizio bibliotecario su tutto il territorio urbano mediante
Tistituzione di biblioteche di quartiere;

— collegamento con la realta bibliotecaria provinciale come punto di riferimento
e di coordinamento per tutte le biblioteche pubbliche esistenti nella provincia.

Permane, ovviamente, nel Progetto la caratterizzazione della Biblioteca come
importante centro di raccolta e di conservazione di un patrimonio di grande inte-
resse storico e bibliografico, ed in particolare di quello che abbia attinenza alla
documentazione e allo studio della civilta calabrese. In definitiva, il Progetto con-
sorziale si pone come un pilt adeguato strumento giuridico-amministrativo mediante
il quale determinare una profonda modifica nella struttura organizzativa della
Biblioteca, riqualificare la sua attivitd culturale, richiamare sull’istituto un pit
adeguato impegno politico-finanziario delle Amministrazioni locali cosentine. I Pro-
getto, purtroppo, non ha avuto vita facile. Remore burocratiche, forti perplessita
sulla sua effettiva validita a trasformare la realtd esistente, forse anche una certa
inerzia e una scarsa volonta politica a portarlo avanti ne hanno rallentato Viter,
tanto che da oltre un anno esso resta a livello di schema non ancora compiuta-
mente concordato.

E comunque Comune, Provincia e Accademia Cosentina non possono sottrarsi
all'obbligo ed alla responsabilita di operare finalmente una scelta di fondo sul destino
della Biblioteca. Si tratta, ciog, di scegliere fra una biblioteca ancora arroccata su
un tipo di servizio pubblico ormai largamente inadeguato, non preparata a svolgere
un servizio culturale nuovo pil rispondente alle esigenze che provengono da una
realta sociale in movimento, non in grado, oltretutto, di tutelare e valorizzare le
sue stesse ricchezze bibliografiche retrospettive; oppure una biblioteca pubblica

moderna e vitale, in fecondo collegamento con la realtd sociale e culturale del
territorio.

E quasi superfluo sottolineare che la vicenda della Biblioteca non deve essere
considerata un fatto circoscritto, di natura esclusivamente finanziaria, che tutto
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IL SISTEMA DEI SERVIZI BIBLIOTECARI NELL'ORGANIZAZIONE CULTURALE
DEL TERRITORIO: IPOTESI PER UNA LEGGE REGIONALE

Relazione della Sezione Lombardia

A cura di G. CoLoMBO

T SISTEMA DEI SERVIZI BIBLIOTECARI NEL-
L'ORGANIZZAZIONE CULTIRALE DEL TERRITORIO

Si intende per sistema dei servizi biblio-
tecari linsieme organico ed integrato di
biblioteche con diverse funzioni che c¢on-
corrono a fornire gli strumenti dell'infor-
mazione e della documentazione consisten-
ti in libri ed altri mezzi di comunicazione.
Le biblioteche infatti offrono una moltepli-
cita di servizi che, secondo la qualita e la
quantita della domanda da parte dell'uten-
za e secondo le ecaratteristiche storico-geo-
grafiche dei vari istituti, possono essere
forniti in tutti oppure solo in alcuni punti
di servizio. La messa a disposizione di que-
sti servizi a tutti i cittadini, nello spirito
di un demoecratico decentramento culturale
nel territorio, comporta 1'organizzazione di
sistemi bibliotecari a vari livelli (nazionale,
regionali, locali).

Il sistema hibliotecario non & un rag-
gruppamenta di biblioteche che, per wvieci-
nanza casuale, genera una nuova struttura
burocratica, ma & un metodo di lavoro con
eul il servizio & fornito, mediante il quale
le singole biblioteche inserite in un insieme
organico e complementare, svolgono in mo-
do pitu razionale le loro specifiche funzioni.
In tal modo ogni cittadino, in qualsiasi
punto del territorio, ha la possibilita di
accedere, attraverso le varie articolazioni
del sistema bibliotecario, a tutte le fonti
di informazione. Il compito di un riequili-
brio territoriale dei servizi, in questo caso
culturali, e specifico delle pubbliche ammi-
nistrazioni e in particolare delle Regioni.
Tralasciando in questa sede la descrizione
dei servizi a livello nazionale (archivio e
informazione bibliografica nazionale, studio
delle metodologie e coordinamento delle

attivita bibliotecarie) con i quali tuttavia
occorre che i servizi ad altri livelli siano
coordinati, consideriamo i servizi bibliote-
cari previsti a livello regionale, provinciale
o comprensoriale, intercomunale, urbano.

1. Servizio bliotecario regionale

Compiti istituzionali delle Regioni sono:

1) Favorire il riequilibrio dei servizi sul
territorio, e quindi programmare I'at-
tuazione di sistemi bibliotecari e prov-
vedere al loro finanziamento mediante
un fondo regionale.

2) Predisporre programmi di sviluppo e
studi di procedure mediante personale
qualificato per l'assistenza tecnica alle
biblioteche.

3) Curare la formazione professionale, an-
che con accordi con le universita, e
quindi organizzare corsi di formazione
e di aggiornamento per i bibliotecari.

Le strutture regionali per l'attuazione
di guesti obiettivi sono:

1.1. Un Centro biblioteconomico regio-
nale che si puo articolare, per l'assistenza
teenica, anche in uffiei provinciali.

Suoi compiti sono:

— studio dei problemi relativi alla teonia
e alla tecnica delle hiblioteche della
Regione e la formulazione di norme e
di standards;

— coordinamento dei programmi provin-
ciali e intercomunali;

— organizzazione di corsi di preparazione
e aggiornamento professionali;
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— costituzione e gestione di una biblioteca
professionale;

— pubblicazioni monografiche e periodiche
di biblioteconomia, annuari e statistiche;

— tutela del pairimonio bibliografico.

1.2. Un Archivio regionale del libro coin-
cidente con la piu importante biblioteca
della Regione, Questo istitute e strumento
indispensabile per l'attuazione di un Seruvi-
zio bibliografico informative regionale, che
a sua volta deve essere collegato agli or-
ganismi nazionali (Istituto Centrale per il
Catalogo Unico, Bibliografia Nazionale Ita-
liana), alle Universita e agli Istituti di
ricerca, ai centri deil sistemi di pubblica
lettura.

Il Servizio bibliografico, in un program-
ma a lungo termine, che presuppone la
modifica delle norme sul diritto di stampa
e la formazione di centri di catalogazione
per ogni sistema, costituira il Catalogo
collettivo regionale; in un programma a
medio termine attuerad le pili opportune
iniziative parziali che tengano conto delle
realta esistenti. T servizi per le biblioteche
dovranno essere adeguatamente integrati,
in una programmazione globale, con i ser-
vizi regionali per gli altri beni culturali.

2. Servizio bibliotecario provinciale
o comprensoriale

Un Centro provinciale o comprensoriale
per i servizi cwlturali fa programmi di
sviluppo del servizio bibliotecarioc e ne
verifica I'attuazione anche ai fini del loro
finanziamento, coordina le attivita svolte
dalle biblioteche, dai musei e dagli istituti
culturali, propone ed organizza iniziative
culturali di interesse provinciale. Anche a
livello provinciale la biblioteca che gode
del diritto di stampa costituisce un Archi-
o provinciale, collegato a quello regio-
nale, che rende possibile l'articolazione a
livello provinciale del Servizio bibliegrafico
informativo. La biblioteca del capoluogo di
provinecia, ed eventuali altre biblioteche
pit ricche di strutture e di fondi librari,
costituiscono Centri bibliotecari provinciall
e zonali che, opportunamente distribuiti

sul territorio, mettono a disposizione dei
sistemi bibliotecari servizi speciali (presti-
to di libri specialistici, emeroteca, fonovi-
deoteca). A guesto proposito vanno definiti
i rapporti dell’Amministrazione Provinciale
con le Amministrazioni Comunali e soprat-
tutto con quella del capoluogo di provincia.

3. Servizio bibliotecario intercomunale

Le unita bibliotecarie locali sono costi-
tuite da Sistemi intercomunali, che posso-
no essere realizzati in base a una conven-
zione tra comuni oppure mediante consor-
zio con apposito aiuto economico della
Regione. Si ritiene che un sistema inter-
comunale non possa fornire un servizio
economicamente accettabile se non opera
su un bacino di utenza di almeno 150.000
abitanti. Questo dato, in conformita agli
standards internazionali, si conferma an-
che in Ttalia, ad eccezione delle comunita
montane e di qualche altra particolare
situazione geografica e demografica (1).

¥ auspicabile che i sistemi bibliotecari
coincidano di norma con il territorio com-
prendente due o piu distretti scolastici, e
che siano comunque ricondotti a unita lo-
cali territoriali omogenee o a loro mutipli.
I servizi attuati a livello di sistema sono:
acquisto, catalogazione e classificazione dei
libri e degli altri materiali e formazione di
un catalogo collettivo, organizzazione di
attivita culturali di interesse intercomu-
nale. Normalmente questi servizi fanno
capo alla Biblioteca Ceniro Sistema. I ser-
vizi attuati dalle singole biblioteche-centri
culturali sono: prestito e consultazione dei
libri ed altri materiali e informazione bi-
bliografica, organizzazione di attivita cul-
turali di interesse locale. Punti di servizio
disloeati sul territorio possono essere: po-
sti di prestito e Bibliobus. Nelle strutture
edilizie di nuova costruzione le biblioteche
possono essere collocate in Centri culturali
polivalenti, purché tali Centri siano consi-
derati come l'insieme di piu servizi che
restano distinti. L.a gestione dei servizi
culturali sul territorio del Sistema ¢ at-
tuata da una Commissione per i beni e le
attivita culturali, che comprende Sotto-
commissioni per le Biblioteche, per i Mu-
sei, per teatro, musica e spettacoli.
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4. Servizio bibliotecario wrbano

Nella citta, anche con piu distretti sco-
Jastici, vi @ un unico sistema bibliotecario
urbano. Il centro organizzativo del sistema
fa capo alla biblioteca principale della
citta, anche se pud essere distinto per
ragioni di funzionalita. Accanto ai servizi
di pubblica lettura effettuati dalle biblio-
teche comunali di quartiere, i cittadini de-
vono poter usufruire dei servizi e dei beni
culturali messi a disposizione dalle biblio-
teche scolastiche, che per gli Istituti se-
condari superiori e le Universita si confi-
gurano come biblioteche specializzate che
integrano i servizi del sistema hibliotecario
urbano. A tal fine & necessario stabilire
apposite convenzioni tra autorita scolasti-
che ed Enti locali.

PRIME INDICAZIONI PER IL SISTEMA DEI SER-
ViZI BIBLIOTECARI NELLA PREPARAZIONE: DI
UNA NUOVA LEGGE REGIONALE

1. Aspetti generali

1.1. Tl problema di una nuova legge re-
gionale sul servizio bibliotecario deve es-
sere studiato nel triplice contesto:

a) della definizione dell’assetto territoriale
e della ipotizzata costituzione di « unita
di servizi sociali»;

b) di tutta la legislazione regionale con-
cernente direttamente o indirettamente
le strutture, le attivita e i beni cultu-
rali;

¢) dei riferimenti obbligati o possibili alla
legislazione statale in materia e agli
esistenti istituti e servizi bibliotecari
e bibliografici ad ambito nazionale o
interregionale.

Sembra, comungque, evidente che non
debba pit trattarsi soltanto di una legge
che detti ¢« norme in materia di bibliote-
che degli enti locali o di interesse locale »,
ma di una legge che abbraccia I'intera
organizzazione dei servizi bibliotecari e
bibliografici della Regione.

1.2, La legge dovra determinare le cate-

gorie di biblioteche che ne formano l'og-
getto (biblioteche di enti locali, di inte-
resse locale, specializzate, ecc.) e stabilire
che esse nel loro complesso e nei loro or-
ganizzati rapporti costituiscono il « Siste-
ma bibliotecario » o <« Sistema dei servizi
hibliotecari e bibliografici » della Regione
Lombardia, che deve integrarsi o collegar-
si anche con le biblioteche non espressa-
mente considerate dalla legge in quanto
fuori dalla competenza regionale.

1.3. La legge dovrebbe dichiarare, come
presupposti o principi fondamentali:

a) che le biblioteche pubbliche degli enti
locali costituiscono l'istituzione centrale
della formazione culturale permanente
e della informazione bibliografica ge-
nerale;

b) che il loro compito primario e specifico
& quello di acquisire e organizzare ra-
zionalmente libri, documenti e stru-
menti di informazione; di promuoverne
I'uso a favore di tutte le persone di
ogni etd, condizione e livello culturale,
mediante adeguati servizi di lettura,
consulenza, prestito, ecec., e con al-
tre iniziative — esposizioni, conferenze,
dibattiti, proiezioni, rappresentazioni,
ece. — giudicate confacenti alle fina-
lita dell'istituzione.

1.4. Le biblioteche pubbliche dovrebbero
essere suddivise per livelli dimensionali, in
base al numero degli abitanti serviti e
alla dimensione delle raccolte. Per ciascu-
no dei livelli dovrebbero essere indicate le
funzioni specifiche e i reciproei rapporti,
con eventuali riferimenti a norme qualita-
tive (standards) internazionali, nazionali o
regionali.

1.5. Confermata la necessita di riunire
le biblioteche minori in aggregazioni di
dimensione e vigore sufficienti per poter
offrire servizi almeno corrispondenti agli
standards minimi, con l'impiego piu razio-
nale ed economico dei mezzi finanziari e
del personale, la legge dovrebbe contenere
direttive essenziali per la costituzione, il
funzionamento e lo sviluppo dei sistemi
bibliotecari intercomunali, nonché di quelli
urbani.
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2. Funzioni e organmzzazione del servizio
bibliotecario regionale

2.1. Sulla base dei principi della Costi-
tuzione e dello Statuto regionale, e in ade-
renza agli indirizzi e ai programmi di po-
litica culturale stabiliti dal Consiglio Re-
gionale, la legge dovra indicare le funzioni
del servizio bibliotecario e gli enti, organi
ed uffici competenti ad assolverle.

2.2, Alla Regione competono essenzial-
mente le funzioni di programmazione, pro-
mozione, indirizzo, organizzazione generale
e coordinamento delle attivita e dello svi-
luppo delle biblioteche degli enti locali e
di interesse locale.

Per delega dello Stato la Regione deve
anche esercitare le funzioni attinenti alla
conservazione e alla tutela del materiale
bibliografico raro e di pregio di interesse
nazionale posseduto da enti e da privati,
a norma delle leggi statali in materia.

2.3. Per l'esercizio delle predette funzio-
ni la Regione deve anche garantire alle
biblioteche e ai Sistemi bibliotecari degli
enti locali la necessaria assistenza tecnica
e finanziaria, mediante listituzione e la
gestione diretta di strutture centrali soli-
de e hen definite, il pi1 possibile collegate
fra loro, fornite di personale amministra-
tivo e tecnico con specifica preparazione
professionale.

2.4, Tali strutture sono illustrate nel
presente documento al paragrafo sul « Ser-
vizio bibliotecario regionale» e nella parte
finale.

2.5, 1’attivita di assistenza tecnica alle
biblioteche e ai Sistemi e il loro coordina-
mento possono essere, nei rispettivi terri-
tori, delegati alle Province: queste pero
devono essere vincolate a conformarsi alle
direttive e alle norme impartite dagli uf-
fici regionali e ad agire in stretto collega-
mento con essi. Merita di essere presa in
considerazione l'ipotesi che presso le Am-
ministrazioni provinciali venga assegnalo,
per tali compiti, personale regionale op-
portunamente preparato.

3. Funzioni di tutela (delegate dallo Stato)

3.1. In attesa della nuova legge sulla
tutela dei beni culturali, che in base al-
T'art. 48 del DPR 616/1977 dovrebbe essere
emanata entre il 31-12-1979, le funzioni di
tutela dei beni librari, delegate dallo Stato
alle Regioni con il DPR 3/1972 « devono
essere esercitate dagli organi regionali in
conformita delle direttive emanate dal com-
petente organo statale ». E da rilevare che
lo Stato non ha mai inviato alle Regioni
alcuna direttiva o informazione in merito
a queste funzioni, se si eccettua una cir-
colare concernente il restauro. I termini
di riferimento della legislazione e dell’at-
tivita regionale sono, quindi, costituiti dal-
le vigenti leggi statali che direttamente o
indirettamente si riferiscono a questa ma-
teria; in modo particolare dalla L. 1-6-1939,
n. 1089 (Tutela delle cose di interesse ar-
tistico e storico) e RDL 2-10-1919 (Costi-
tuzione e attribuzioni delle soprintendenze
bibliografiche).

3.2. A parte gli obbligatori riferimenti
alla legislazione statale, la legge regionale
dovrebbe indicare specificamente gqueste
funzioni, i criteri e le modalita degli in-
terventi, 'organo od ufficio cui ne e attri-
buita la responsabilita esecutiva.

3.3. Si dovrebbe, in particolare, prendere
in considerazione l'effettuazione di un'in-
dagine e censimento dei materiali oggetto
di tutela e la redazione di speciali inven-
tari o cataloghi.

4. Collaborazione con gli istituti statali e
con la BRiblioteca Nazionale di Brerva

4.1. La Regione dovra cercare ogni pos-
sibile forma di collaborazione con gli isti-
tuti centrali e periferici dipendenti dal
Ministero per i beni culturali e ambientali
e dal Ministero della pubblica istruzione.
In particolare si dovra considerare essen-
ziale la collaborazione con la Biblioteca
Nazionale Braidense, anche al fine di pre-
parare e sperimentare la funzione di que-
sta Biblioteca come archivio regionale lom-
bardo del libro.
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4.2. 11 trasferimento della Biblioteca Brai-
dense dello Stato alla Regione Lombardia
dovra essere tenacemente perseguito anche
nella preparazione della legge quadro na-
zionale sulle biblioteche.

5. Finanziamenti regionali

5.1. Ai fini delle assegnazioni dei contri-
buti regionali, la legge dovrebbe stabilire:

@) i limiti minimi dell’area demografica
(30-50.000 abitanti) per il riconoscimen-
to della possibilita di autonomia per le
biblioteche non associate in sistemi in-
tercomunali;

b) le condizioni per ottenere dalla Giunta
Regionale il riconoscimento della aggre-
gazione di piu biblioteche come « Siste-
ma Bibliotecario »;

¢) i termini di tempo entro i quali i siste-
mi dovrebero essere realizzati.

5.2. Conseguentemente ai compiti isti-
tuzionali della Regione, i finanziamenti
regionali dovranno essere tesi al riequili-
brio e al coordinamento dei servizi nel ter-
ritorio; e, pertanto, in modo preminente,
alla costituzione, al funzionamento e allo
sviluppo dei « Sistemi dei Servizi bibliote-
cari» ai vari livelli: regionale, provinciale,
comunale.

3.3. Per quanto riguarda i criteri del
programma e dell’erogazione dei contribu-
ti, si propone la proceduta seguente:

a) il Consiglio regionale, avvalendosi even-
tualmente dell’apporto di un’apposita
commissione di esperti, determina i eri-
terl e la quota di finanziamenti per le
operazioni proprie del Centro bibliote-
conomico regionale e dell’Archivio re-
gionale del libro;

b) entro il 30 novembre di ogni anno le
biblioteche e i Sistemi bibliotecari in-
viano alle rispettive amministrazioni
provineiali le richieste di contributi per
I'anno successivo, secondo un proprio
bilancio di previsione, non necessaria-
mente approvato all’interno del bilancio
comunale;

¢) il Centro provinciale o comprensoriale
per i servizi culturali, coadiuvato da
una apposita commissione rappresenta-
tiva anche delle realta locali, formula
un piano provinciale o comprensoriale
di contributi entro il 15 gennaio del-
I'anno suecessivo;

d) la Commissione consiliare regionale pre-
posta al settore determina, in base ai
programmi presentati, le quote per ogni
singola provincia o comprensorio;

e) sulla predetta quota il Centro provin-
ciale o comprensoriale stila il piano de-
finitivo per la distribuzione dei contri-
buti alle biblioteche e ai Sistemi biblio-
tecari; il piano ¢ inviato alla Regione
per l'approvazione da parte del Consi-
glio regionale;

f) nelle richieste inviate dai Sistemi e
dalle biblioteche entro il 30 novembre,
deve essere contenuta una relazione sul-
Tattivita svolta nell’anno precedente e
una precisa documentazione finanziaria
con la chiusura degli esercizi dei rispet-
tivi bilanci comunali;

g) il Centro provinciale e comprensoriale
verifica I'utilizzo dei finanziamenti ero-
gati, rispondendone alla Regicne e agli
enti loeali.

6. Hormagzione professionale e assunzione
del personale

6.1. La formazione professionale del per-
sonale delle biblioteche & competenza spe-
cifica della Regione e mon & delegabile.
La legge dovrebbe pertanto indicare come
la Regione intenda provvedere, con strut-
ture proprie o mediante convenzioni con
istituti universitari o altri enti pubblici
specializzati, alla formazione e all'aggior-
namento dei bibliotecari (laureati) e degli
assistenti di biblioteca (diplomati di scuo-
la media superiore). Parimenti dovranno
essere definiti la posizione e il livello di
formazione per gli operatori non teenici
che pure svolgono specifiche mansioni rvi-
guardanti le procedure tecniche delle bi-
blioteche (ad es. il prestito, la ricolloca-
zione, ece.).
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6.2. Nelle commissioni istituite per la
preparazione dei programmi e la valuta-
zione finale dei corsi di formazione e di
aggiornamento dovra essere prevista la
partecipazione di esperti in bibliotecono-
mia, nominati dal Centro biblioteconomico
regionale e dall’AIB, oltre agli altri com-
missari stabiliti dalla normativa vigente.

6.3. La legge regionale dovrebbe stahi-
lire l'obbligo da parte degli enti loeali:

a) di valutare adeguatamente per l'assun-
zione di personale nelle biblioteche i
titoli e gli attestati conseguiti nei corsi
predetti;

b) di inviare, almeno ogni due-tre anni, il
personale in servizio nelle biblioteche a
frequentare un corso di aggiornamento.

6.4. La legge deve stabilire i titoli di
studio e le qualifiche professionali neces-
sari per 'ammissione ai concorsi a posti di
bibliotecario e di assistente di biblioteca,
nonché per ottenere incarichi, anche a
tempo parziale, in biblioteche o Sistemi
bibliotecari di enti locali.

6.5. L'approvazione dei bandi di concorso
per l'assunzione di personale deve avere
il parere del responsabile del Centro bi-
blioteconomico regionale. Nelle commis-
sioni d'esame dovra essere prevista la par-
tecipazione di un esperto in materie biblio-
tecarie.

6.6, Tutto il personale che presta servi-
zio nelle biblioteche degli enti locali deve
essere assunto per concorso, secondo 1 con-
tratti e i regolamenti vigenti. Nei comuni
con meno di 5.000 abitanti il servizic bi-
bliotecario pud essere affidato anche a
personale a mezzo tempo, purché di ruolo,
ma la responsabilita direttiva compete al
direttore del rispettivo sistema.

6.7. Sembrerehbe opportuno stabilire che
la direzione delle biblioteche di comuni
con pit di 10.000 abitanti venga affidata
a un hibliotecario (laureato). (La legge
regionale n. 41/1973 stabilisce tale obbligo
solo per i comuni sopra i 20.000 abitanti).

6.8. Le disposizioni date per l'assunzione

e la formazione professionale del persona-
le delle biblioteche comunali dovrebbero
essere estese, in quanto applicabili, anche
al personale degli uffiei istituiti dalle Am-
ministrazioni provinciali per i compiti di
assistenza tecnica e di coordinamento even-
tualmente ad esse delegati dalla Regione.

7. Compiti dei Comuni e gestione sociale
delle biblioteche e dei Sistenmi

7.1. Ad ogni comune deve essere fatto
obbligo di assicurare il servizio biblioteca-
rio, o istituendo la biblioteca comunale o
partecipando al servizio offerto dal Si-
stema.

7.2. Per cio che concerne la gestione so-
ciale della singola biblioteca si conferma la
positivita dell'art. 5 della Legge regionale
n. 41, anzi se ne richiede una precisazione
e un ampliamento che faccia maturare i
rapporti tra le Commissioni di Gestione e
gli Assessorati locali alla cultura e al-
listruzione.

In particolare, anche in questo caso, si
dovra distinguere il discorso riguardante
la biblioteca del medio e piceolo centro
rispetto a quella delle grandi citta e della
metropoli. Si dovra ineoltre accentuare la
fisionomia della Commissione di Gestione,
soprattutto nei piccoli e medi centri e nei
quartieri della grande citta, come reale e
istituzionale momento del decenlramento
culturale e dell'educazione permanente.
In tali situazioni deve pure essere rivita-
lizzato il rueclo dell’assemblea degli utenti,
non tanto come momento decisionale, ma
sopraftutto come occasione di partecipa-
zione, di verifica e di educazione democra-
tica alle gestione partecipata della cosa
pubblica.

Anche il rapporto tra bibliotecario, com-
missione di gestione, giunta comunale, che
tanti problemi ha posto in questi anni di
applicazione della legge regionale, richiede
una sostanziale precisazione della nuova
legge. Crediamo che le esperienze positive
(e mon sono poche), che si sono realizzate,
e che si incentrano su un corretto ruolo
di responsabilita professionale da parte del
bibliotecario, di responsabilita politico-cul-
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turale da parte della commissione, di re-
sponsabilita amministrativo-programmato-
ria da parte della Giunta comunale, pos-
sono dare concrete ed utili indicazioni. Per
questi temi rimandiamo comunque al do-
cumento del Comitato Regionale Lombar-
do AIB <11 ruolo delle Commissioni di
Gestione nello sviluppo delle Biblioteche
della Lombardia ». Milano, 1976. Ma nella
legge e, ancor pig, nella volonta politica
della Regione dovra essere perseguito
Tobieftivo di una generale maturazione
politica e culturale degli amministratori
locali, dei membri delle Commissioni di
Gestione e dei bibliotecari in ordine ai
temi della gestione sociale della cultura.
Cio si potra realizzare favorendo, di fre-
quente, momenti di discussione e confron-
to e, nello stesso metodo di modifica della
legge n. 41, la Regione dovra avviare
un’ampia e capillare consultazione con
Enti locali, Commissioni di Gestione e
bibliotecari per raccogliere dal vivo pro-
blemi e proposte. Si riuseira, al contem-
po, a stimolare un approfondimento e una
maggior comprensione e conseguenzialita
nei valori della partecipazione democratica
alla vita culturale di sempre pitu vaste
masse di cittadini.

T7.3. Abblamo gia acecennato come, a li-
vello di sistema dei servizi bibliotecari, si
dovra prevedere una Comumissione pel i
ben: e le attwita cultwrali, comprendente
Sottocommissioni per le biblioteche, per i
musei, teatro, musica e spettacoli. Nella
sintesi tra le varie leggi regionali in ma-
teria di beni culturali, & necessario preve-
dere uno specifico spazio al discorso della
gestione sociale di tutte queste attivita,
ricercando criteri di omogeneita tra i vari
tipi di commissione e frovandone un mo-
mento di collegamento nella Commissione
per i beni e le attivita culturali che opera
nell’ambito del territorio, in cui decentra-
mento mugicale e teatrale, musei, sistema
intercomunale dei servizi bibliotecari de-
finiscono il Sistema Culturale Territoriale
polivalente.

Particolare attenzione andra rivolta, nel-
la legge, a definire i compiti della Com-
missione del sistema culturale rispetto a
quelli della singola commissione di gestio-
ne locale della biblioteca e del museo. E,

infatti, nostra convinzione che I'elabora-
zione della politica culturale debba essere
di piena competenza di chi opera a livello
dell’ente comunale, mentre la Commissione
di Sistema ha il compito di coordinare e
predisporre ogni strumento di arricchimen-
to dell'lautonoma attivita di ogni singola
biblioteca o museo, affinché ogni singola
biblioteca o museo possa offrire, grazie al
metodo della cooperazione nel sistema e
della ottimizzazione del servizi, delle occa-
sioni di cultura pitt piene per 1 propri cit-
tadini. E altresi ragionevole pensare che
la commissione del sistema culturale po-
fra avere la forza di essere valido inter-
locutore, a favore del proprio territorio,
nei confronti degli organismi provinciali o
comprensoriali e regionali.

L/ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI REGIONALI

Nel rilancio dell'iniziativa politico-cultu-
rale della Regione & necessario affrontare
con molta precisione la questione della
ristrutturazione degli uffici regionali ad-

detti ai problemi della cultura.

Si fanno a questo riguardo alcune ipo-
tesi:

) Individuare un centro biblioteconomi-
co regionale suddiviso in vari settori con
compiti specifici, Tale centro dovrebbe
svolgere opera di coordinamento delle at-
tivita provinciali e dei sistemi bibliotecari
fornendo agli stessi tutti gli strumenti
che solo a livello regionale possono essere
ritrovati. Il centro biblioteconomico dovra
affrontare e promuovere i progetti di ra-
zionalizzazione e dii automazione che de-
vono essere individuati sia a livello di ca-
talogazione centralizzata all'interno dei si-
stemi, sia nella costituzione dell’Archivio
regionale del libro che ecatturi l'informa-
zione della Bibliografia Nazionale e si
rapporti con un flusso informative nei
due sensi con gli organismi statali.

Si dovra dungue prevedere, a livello di
uffici, un settore che si occupi in special
modo dei problemi dell'informazione bi-
bliografica e che dia i supporti tecnici per
l'automazione dei cataloghi e delle biblio-
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grafie nei vari campi In cui nasca e si
consolidi questa esigenza.

b) Un secondo momento organizzativo
degli uffici dell’Assessorato dovra essere
quello di un gruppo, anche limitato, di
esperti che curi 1 collegamenti con I'uni-
versita e i centri di ricerca per un conti-
nuo programma di analisi e supporto teo-
rico allo sviluppo bibliotecario lombardo.

Questo ufficio dovrebbe utilizzare gli or-
ganismi regionali e gli altri organismi di
ricerca al fine di dare risposta a una
serie di grosse questioni attualmente aper-
te nel campo della biblioteconomia, pro-
muovendo apposite ricerche sull'utenza,
sul patrimonio, sulle strutture di coordi-
namento, sui metodi di sviluppo e di ge-
stione moderna di un sistema informativo
e culturale. A questo stesso ufficio dovra
competere l'organizzazione dei corsi di
apprendimento e di aggiornamento per
bibliotecari, impostati con rigore scienti-
fico e con una solida preparazione teorica
alle spalle. In questo campo la stessa legge
n. 41 modificata dovra prevedere l'ebbligo,
almeno biennale-triennale, per i bibliote-
cari di partecipare a questi corsi di ag-
giornamento.

Come risultato di queste ricerche e di
auesta collaborazione l'ufficio sara in gra-
do di produrre annuari e bibliografie par-
ticolari per i wvari settori della scienza,
della tecnica, delle lettere e dell'azione
politica amministrativa, fornendo cosi un
preziosissimo servizio mon solo a livello
lomhardo, ma anche a livello nazionale.

¢) In questo gquadro dovra essere da un
lato precisata, ma dall’altro assai amplia-
ta e approfondita la funzione degli uffiei
della Soprintendenza. Essi dovranno coor-
dinarsi alllinterno di questo centro hiblio-
teconomico regionale come momento spe-
cifico della tutela del patrimonio librario
in tutti 1 suoi aspetti.

In collaborazione con il gruppo di ricer-
ca bhiblioteconomica regionale si dovra co-
stituire la biblioteca professionale specia-
lizzata in cui sia possibile reperire la let-
teratura internazionale sulle biblioteche e

che possa costituire un punto di riferi-
mento obbligato per bibliotecari e Com-
missioni di Gestione.

Questi uffici dovranno essere intrecciati
nella loro azione con gli uffici che si oc-
cuperanno del decentramento musicale e
teatrale, al fine di costituire una organiz-
zazione omogenea di questi servizi.

d) Un momento di coordinamento e di
informazione indispensabile sara comunque
fornito dalla costituzione di una sezione
stampa che curi I'edizione di un periodico
regionale sui problemi delle attivita ecul-
turali dei musei e delle biblioteche. Tale
periodico potrebbe riassumere le iniziative
provinciali o potrebbe anche coordinarsi
agevolmente con esse. Sarebbe lo stru-
mento di stimolo e di promozione sul ter-
ritorio dei contributi e delle iniziative che
vengono maturandoe a livello di Centro
biblioteconomico regionale,

Si occuperebbe anche di stimolare 1'edi-
toria specializzata sui temi dei beni cul-
turali in Lombardia. Allo stesso tempo
potrebbe predisporre delle campagne pub-
blicitarie per la pubblica lettura, per l'uti-
lizzo del museo, ecc., a disposizione delle
esperienze di base, come pure potrebbe
fornire delle schede di lavoro con delle
proposte concrete di organizzazione dei
vari servizi di una hiblioteca, di un museo
sul territorio (es. anziani e biblioteca, il
centro culturale polivalente come momen-
to di proseguimento delle esperienze delle
150 ore, ecc.).

NOTA

(1) « Un sistema di biblioteche pubbliche do-
vrebbe servire possibilmente una popolazione
base di almeno 150.000 abitanti. Solo a questa
condizione & economicamente possibile fare uso
di materiali e di tecniche moderni e perfezio-
natl e fornire una wvasta gamma di servizi
specializzati con personale adeguatamente pre-
parato. Benché di solite 'unitd amministrativa
sia emanazicne di una singola Amministrazio-
ne loecale, l'esperienza ha dimostrato possibile
la creazione, con ottimi risultati, di sistemi di
biblioteche pubbliche fondati su consorzio di
diverse amministrazioni localis.

Da: La Biblioteca Pubblica nel mondo. RO-
ma, AIB, 1973.
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LA LEGISLAZIONE REGIONALE SUL SERVIZIO BIBLIOTECARIO

Relazione della Sezione 'V'eneto

A cura di E. BERTAZZONI e G. L. SPAGNOLO

Legislazione bibliotecaria regionale

Scopo di questa relazione & delineare
un quadro comparativo della legislazione
regionale riguardante le biblioteche., Si @
cercato in particolare di formulare una
valutazione complessiva dell’azione legisla-
tiva regionale nel settore, evidenziando i
motivi di fondo ricorrenti e le diversita
pilt significative, in modo da fornire alcu-
ne concrete indicazioni ai bibliotecari, al-
PAIB e a quanti si interessano delle bi-
blioteche, per intervenire adeguatamente
sia a livello regionale che nazionale.

Premessa

Non & certo inutile ricordare innanzi-
tutto che l'esperienza regionale costituisce
un assetto istituzionale molto recente e
che deve ancora trovare una definizione
completa e definitiva soprattutto nei ri-
guardi dello Stato. Su questa esperienza
pesano, un po' dovungue, incongruenze,
ritardi ed incertezze operative che solo
una maggiore esperienza di prassi ammi-
nistrativa e un pit organico coordinamen-
to statale potranno risolvere. Tutto cido &
opportuno tenere a mente trattando un
settore particolare, come la Ilegislazione
bibliotecaria, che non si pud considerare
astrattamente, staccandolo dallo specifico
contesto di tutto un apparato legislativo
pit o meno complesso ed evoluto.

La manecanza inoltre nel nostro Paese
di una tradizione e di una prassi legisla-
tiva specifica, sull'oggetto ¢ biblioteca pub-
blica » costituisce una ulteriore remora
che viene scontata nella frammentarieta
e nella precarieta caratteristiche di un
primo intervento legislativo. A titolo esem-
plificative si pud citare la legislazione in-
glese in materia, inziata alla meta del
secolo scorso e perfezionatasi fino ai nostri
giorni in uno scambio continuo tra mondo

professionale bibliotecario (rappresentato
dalla I.A.) e mondo politico-amministra-
tivo. In definitiva si deve osservare che
I'attuale legislazione bibliotecaria regiona-
le va letta come «de iure condendo s, an-
ziché come definitivo assetto giuridico (1).

La biblioteca di ente locale o di interesse
locale

E opportuno chiarire e definire I'oggetto
cul si riferisce il legislatore regionale nel
legiferare: la biblioteca pubblica nella spe-
cifica realta di biblioteca di ente locale o
di interesse locale. Una biblioteca che, da
situazione a situazione, pud essere preva-
lentemente a carattere conservativo (per
la ricchezza del patrimonio librario e do-
cumentario posseduto, e magari in gran
parte sconosciuto), o intesa come struttura
di animazione culturale della comunita in
cui si inserisce. Risulta quindi impossibile
predisporre un apparato legislativo che sia
specifico contemporaneamente delle due
realta che in qualche modo costituiscono
due poli d'essere e d'operare, all'interno
dei quali, con diversa gradazione, si pon-
gono tutte le biblioteche locali.

E stata infatti largamente recepita Iesi-
genza di censire il patrimonio librario e
documentario su cui una regione ha com-
petenza legislativa e ¢id6 comportera un
piu puntuale e incisivo intervento che di-
stingua, pur integrando in un unico si-
stema informativo e documentario, i pro-
blemi di una modesta raccolta da quelli
di fondi ricchi e di particolare significato
storico e scientifico. In linea generale, le
leggi regionali si rivolgono alle biblioteche
che appartengono agli enti locali o che pur
appartenendo a diversi soggetti giuridici
svolgono la loro attivitid nel territorio,
escluse ovviamente le biblioteche che ca-
dono sotto la competenza statale (2).

In esse si precisano i compiti del comu-
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ne, della provincia e della regione in me-
rito all’istituzione e al corretto funziona-
mento della biblioteca locale con partico-
lare riferimento ai problemi del personale,
dei finanziamenti, e dei sistemi bibliote-
cari. Sembra di poter individuare essen-
zialmente due linee di approccio alla pro-
blematica in questione, che si possono
riferire concretamente a due esperienze
legislative regionali che hanno fatto quasi
da modello alle altre regioni. Si sono crea-
ti due filoni di quella che potremmo chia-
mare filosofia di una prassi amministra-
tiva in campo bibliotecario, di estremo in-
teresse e di notevole importanza per il
futuro della biblioteca pubblica in Italia.

Due modelli dapproceio alla realia
bibliotecaria locale

I due modelli partono da due differenti
punti di vista. Un primo modo di trattare
la realta bibliotecaria & considerare la bi-
blioteca come un servizio (o meglio un
insieme di servizi) basate sul diritto di
ogni cittadino all'informazione e alla do-
cumentazione e sul dovere, da parte del
pubblici poteri, di soddisfare questa esi-
genza che e ugualmente importante ed
essenziale, giova sottolinearlo spesso, di
qualsiasi altra richiesta di servizi, Certo,
il servizio bibliotecario dovra trovare po-
sto in un piu articolato quadro di politica
della cultura e dell’istruzione, ma ad esso
si riservano interventi specifici e il piQ
possibile puntuali in riferimento alle pro-
prie peculiarita strutfurali ed operative.
Altro modo di intervenire nel settore bi-
bliotecario consiste nel formulare una piu
ampia teoria di « bene culturale » in tutte
le sue accezioni e attuare conseguente-
mente una pratica amministrativa in cui
si unificano i problemi del recupero, della
conservazione e del pubblico godimento
dei beni artistici, del folklore, del paesag-
gig naturale, e del patrimonio librario e
documentario. A questa impostazione @
sottesa l'idea di animazione culturale del
territorio in forma policentrica e poliva-
lente, in cui la biblioteca (come servizio
bibliotecario) puo costituire di volta in
volta momento primario o momento se-
condario come mero supporto istituzio-
nale.

Esempi guida dei due modelli sono ri-
spettivamente la legislazione lombarda e
quella dell’Emilia-Romagna, su cui soffer-
meremo la nostra analisi allo scopo di
evidenziare pregi e limiti. L’itinerario com-
parativo dara modo inoltre di richiamare
velocemente altre legislazioni che si avwvi-
cinano significativamente ai modelli pro-
posti.

La legislazione lombarda

IL.a Regione Lombardia e stata la prima
a varare un intervento organico per il
settore bibliotecario, costituendo cosi un
esempio per parecchie altre regioni che
successivamente, in una maniera piu o
meno evidente, hanno ricalcato le linee
fondamentali della legge regionale lom-
barda 4-11-1978, n. 41 « Norme in materia
di biblioteche di Enti locali o di interesse
locale » (pubblicata sul Bollettino Ufficiale
della Regione del 5-11-1973, n. 36).

Seguiamo le linee principali soprattutto
per quanto attiene alla definizione di ser-
vizio bibliotecario, alla gestione delle bi-
blioteche, ai sistemi, al personale e al
rapporto tra 1 vari Enti (Comune, Pro-
vincia, Regione) chiamati a cooperare.

La biblioteca dell’Ente locale & defini-
ta (art. 2) come istituto culturale al ser-
vizio di tutti i ecittadini; le finalita cui
deve corrispondere sono elencate in 7 pun-
ti e riguardano l'informazione, la crescita
culturale e civile della popolazione, l'edu-
cazione permanente, l'attuazione del di-
ritto allo studio, la custodia lintegrita e
il pubblico godimento del materiale biblio-
grafico e documentario, l'incremento e la
valorizzazione del proprio patrimonio con
particolare riferimento ai documenti di
interesse locale, attivita di diffusione del-
la conoscenza della storia e delle tradizioni
locali, Come si vede, i settori di attivita
che la biblioteca deve svolgere sono molte-
plici e vasti anche se, a ben osservare, si
integrano a vicenda trovando un punto di
unificazione del diritto del cittadino alla
informazione e alla cultura, con un con-
creto aggancio alla realtd locale in cul
storicamente si situa T'utente. In questo
disegno informativo e documentario si ri-
conoscono anche gli archivi storici degli
Enti locali (art. 3 e art. 10) (3).
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11 titolo II della legge riguarda «l'orga-
nizzazione delle biblioteche di Enti locali »,
stabilendo che I’Ente locale possa regola-
mentare eon propri atti il funzionamento
della biblioteca fatti salvi i principi del
libero accesso e della gratuita (art. 4),
e che la gestione del servizio bibliotecario
venga affidata ad una commissione che,
espressione (almeno in parte) del Consi-
glio comunale, opera in stretto collega-
mento con il medesimo (art. 5). L'art. 6
prevede listituzione di sistemi bibliotecari
comprensoriali ed urbani, facendo obbligo
al piccoli comuni di riunirsi in sistema e
dando facoltd a quelli con popolazione su-
periore ai 50 mila abitanti di dar vita ad
un sistema urbano, L'art. 7 contempla il
prestito reciproco e il deposito di copie
di pubblicazioni curate dal Comune, dalla
Provincia e dalla Regione rispettivamente
nella biblioteca comunale, in tutte le bi-

blioteche della Provincia e in tutte le
biblioteche della Regione,
Le competenze degli enti locali sono

delineate nel titolo III. I'Ente locale pro-
prietario della biblioteca & tenute a farla
funzionare correttamente, stanziando ade-
guate somme nel proprio bilancio (art. 8),
e predisponendo un organico di personale
tecnico qualificato: bibliotecari (diploma
di laurea) e assistenti di biblioteca (diplo-
ma di scuola media superiore) (art. 9).
Alle Province é demandato il compito di
coordinare, fornendo assistenza tecnica,
Yattivita delle biblioteche e dei sistemi
nel proprio territorio, cooperando con la
Regione per l'elaborazione e l'attuazione
del quadro programmatorio (art. 11).
Infine il titole IV specifica le funzioni
della Regione. Tali funzioni sone riassun-
te in undici punti, nell’art. 13, che possono
ricondursi a 5 tipi di interventi nei settori:

1) istituzione, ordinamento e funzionamen-
to delle singole biblioteche e dei sistemi
bibliotecari;

2) conservazione e incremento del mate-
riale bibliografico e documentario;

3) animazione culturale e coordinamento
delle attivita di ricerca e di studio
svolte dalle biblioteche anche in colle-
gamento con altri centri culturali;

4) formazione e qualificazione degli ad-
detti alle biblioteche;

5) funzionamento del servizio bibliografi-
co regionale,

Al Consiglio regionale compete l’appro-
vazione dei piani di intervento, la Giunta
regionale e in particolare il Presidente e
I’Assessorato competente, curano l'esecu-
zione (art. 20) avvalendosi dell’attivita
istruttoria ed esecutiva della Soprinten-
denza ai beni librari (art. 21). La razio-
nalitd di tutto il disegno legislativo rap-
presenta senza dubbio un fattoe positivo
anche in vista di ulteriori puntualizzazioni
suggerite dalla concreta esperienza di que-
sti ultimi anni,

Il significativo impegno della Regione
Lombardia nel settore bibliotecario si sta
esplicando recentemente, tra l'altro, anche
nella progettazione e nell'attuazione di un
servizio bibliografico regionale con I'allesti-
mento di un catalogo collettivo delle bi-
blioteche lombarde. I problemi posti da
questa iniziativa tendente alla gestione di
una massa libraria di circa 20 milioni di
volumi, sono facilmente intuibili e rappre-
sentano anche sul piano teorico risvolti di
estremo interesse per quanti operano nel
campa della tecnica biblioteconomica e del
recupero dell'informazione (4).

Il Veneto

La legge 5 settembre 1974, n. 46 della
Regione Veneto dal titolo « Norme in ma-
teria di biblioteche di Enti locali o di
interesse locale », ripercorre in sostanza
gli schemi di quella lombarda, con mo-
difiche che tutto sommato sembrano dare
minore precisione e puntualita all’azione
degli Enti locali interessati. Tolta infatti
T'obbligatorieta ai picecoli comuni di riu-
nirsi in sistema bibliofecario, la Regione
si limita genericamente a «favorires» la
cooperazione tra biblioteche pubbliche au-
tonome e la creazione di sistemi bibliote-
cari (art, 7). Per quanto riguarda il per-
sonale tecnico (bibliotecari e aiuto biblio-
tecari), non vengono stabiliti i titoli di
studio necessari per poter accedere agli
uffici previsti per le due qualifiche (art. 8);
Part. 9, stranamente, stabilisce i criteri
per Tattribuzione dell’incarico di bibliote-
cario solo per i comuni con una popola-
zione inferiore ai 10 mila abitanti, e non
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per quelli con una popolazione superiore.
Abbassata inoltre la percentuale massima
di intervento regionale sulla spesa ritenuta
ammissibile: 60% contro il 75% della Lom-
bardia. Infine il problema degli archivi
storici degli Enti locali & toccato solo di
sfuggita (art. 13).

Per le Province, la legge veneta, non
prevede il compito di assistenza tecnica,
bensi una generica azione di promozione
e di rilevazione statistica, in concorso con
la Regione. Aggiunte positive invece sono:
Pobbligo di documentare I'impiego del con-
tributo regionale concesso per verificarne
T'uso corretto e coerente (art. 16); la pre-
cisa indicazione data alle biblioteche di
fissare orari d'apertura al pubblico tali
da consentire l'accesso alle diverse cate-
gorie d'utenti e di prestare particolare
attenzione alle pubblicazioni locali (art, 3);
Tuniformita dei eriteri di catalogazione e
di classificazione, facendo esplicito riferi-
mento alla normativa delle biblioteche sta-
tali (art. 6); e infine la precisazione che
del comitato di gestione « fa parte di dirit-
to il bibliotecario s (art. 4). L'estrema ca-
renza dell'intervento regionale sia sotfo il
profilo finanziario che programmatorio e
‘promozionale, hanno successivamente mor-
tificato le potenzialita positive presenti
nella legge.

Proposte per le nuove leggi regionali della
Lombardia e del Veneto

Le Regioni Lombardia e Veneto stanno
predisponendo due nuove leggi regionali
in materia di biblioteche di enti locali o
di interesse locale.

Per quanto riguarda la Lombardia, la
legge regionale 25 agosto 1977, n. 41, mo-
dificando in parte ed integrando la legge
n. 39/74 introduce un criterio di program-
mazione triennale (con piani esecutivi an-
nuali) degli interventi a favore delle bi-
blioteche e fa obbligo agli enti beneficiari
di rendicontare i contributi ricevuti; al-
T'art. 1 si accenna ad una futura «riorga-
nizzazione su base comprensoriale e sub-
comprensoriale dei servizi attinenti alla
cultura ». Nel febbraio scorso il comitato
regionale lombardo dell’lAIB ha prodotto
un lucido documento che fa una serie di
precisazioni riguardanti «il sistema dei

servizi bibliotecari nell'organizzazione cul-
turale del territorio». Non sara inutile
sottolineare velocemente alcuni punti. Il
sistema bibliotecario viene definito non
gid come «un raggruppamento di biblio-
teche che, per vicinanza casuale, genera
una nuova struttura burocratica » ma co-
me « metodo di lavoro con cui il servizio
& fornito, mediante il quale le singole bi-
blioteche, inserite in un sistema organico
e complementare, svolgono in modo pit
razionale le loro specifiche funzioni».

1 compiti della Regione nell’ambito di
questo servizio si vedono concretamente
realizzati nell’attivita di due strutture re-
gionali: il centro biblioteconomico regio-
nale, per lo studio dei problemi relativi
alla teoria e alla tecnica biblioteconomica,
per laggiornamento e la cultura profes-
sionali; Parchivio bibliografico regionale
per I'attuazione di un servizio bibliografico
informative in collegamento con gli orga-
nismi nazionali e per la formazione di un
catalogo collettivo regionale.

11 sistema dei servizi bibliotecari si arti-
cola a livello provinciale o comprensoriale,
a livello intercomunale e a livelle urbano,
conseguenti a questa impostazione sono
le indicazioni che I'ATB della Lombardia
suggerisce per la nuova legge, in cui, si
sottolinea, dovra esser maggiormente chia-
rita l'identita della biblioteca pubblica del-
I'ente locale, che, «istituzione centrale del-
la formazione culturale permanentes» ha
come <« compito primario e specifico quello
di acquisire e organizzare razionalmente
libri, documenti e strumenti di informa-
zione; e di promuoverne l'uso a favore di
tutte le persone». Le novitd pin rilevanti
contenute nella bozza della nuova legge
veneta sulle biblioteche (di imminente ap-
provazione) sono:

— una precisa normativa che garantisce
un minimo di orario di apertura al pub-
blico della biblioteca, in rapporto al
numero degli abitanti del territorio
servito;

— del comitato di gestione, il biblioteecario
fa parte solo a titolo consultivo;

— la costituzione di consorzi per la ge-
stione del sistemi bibliotecari che de-
vono coincidere con i distretti scolastici
o con loro aggregazioni;
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—

— la precisazione che il servizio delle bi-
blioteche in comuni con popelazione Su-
periore ai 20 mila abitanti deve essere
affidato ai bibliotecari (diploma di lau-
rea), al di sotto dei 20 mila abitanti,
agli assistenti di biblioteca (diploma di
scuola media superiore);

— il problema degli archivi storici degli
enti locali qui affrontato correttamente;

— non si prevedono competenze specifiche
della Provinecia;

— Yimpegno finanziario regionale a favo-
re delle singole biblioteche o dei sistemi
& strettamente vincolato al rispetto del-
la normativa della legge stessa, e sara
proporzionato alla effettiva attivita svol-
ta dalla biblioteca, all'impegno dell’ente
proprietario; ovviamente il contributo
dovra essere rendicontato.

Le leggi che si rifanno al modello della
Lombardia

Oltre alla Regione Veneto, altre Regioni
nei propri schemi legislativi si rifanno al
modello della Lombardia: ILazio, Campa-
nia, Toscana, Valle d'Aosta, Friuli-Venezia
Giulia, Abruzzo, Trentino.

La legge della Regione Lazio 8 mar-
zo 1975, n. 30 < Sviluppo delle biblioteche
di Enti locali o di intersse locale e degli
archivi ad essi affidati», si rifa ancor piu
esplicitamente di quella veneta, alla legge
della Lombardia. Le novita pit significa-
tive sono rappresentate dal mancato rife-
rimento alla Provincia come ente interme-
dio tra i Comuni e la Regione, e 'assun-
zione di standards nazionali ed internazio-
nali come termine di riferimento per il
servizio del sistema bibliotecario regiona-
le (art. 12): interessante inoltre la pre-
senza nella commissione di gestione della
biblioteca, degli organi collegiali scolastici
(consigli di circolo e di istituto) (art. 7).
Per coordinare lintervento della regione
e programmarlo in piani annuali e plu-
riennali, la legge 23-12-1976, n. 64 prevede
listituzione di una commissione consultiva
per il decentramento culturale, affiancata
all’Assessorato alla cultura della regione.

Prevalentemente rivolta alla costituzio-
ne di una rete di biblioteche nel territorio
regionale, & la legge della Regione Cam-

paniag 4 settembre 1974, n. 49, il cui titolo
& molto specifico « Finanziamento regio-
nale per la costruzione, I'ampliamento di
biblioteche di Enti locali, potenziamento
delle attivitd e dei servizi delle biblio-
teche ».

La legge della Regione Toscana 3 lu-
glio 1976, n. 33 mirante a sviluppare «la
pubblica lettura mediante la costruzione
di adeguati strumenti biblioteconomici e
operativi » (art. 1), definisce le biblioteche
degli enti locali «strumenti culturali al
servizio dei cittadini» in riferimento al
diritto allo studio e alla cultura e all’'edu-
cazione ricorrente (art. 2). Viene data fa-
colta ai comuni di istituire una biblioteca
autonoma o di aderire ad un sistema bi-
bliotecario; i comuni con una popolazione
superiore ai 100 mila abitanti possono
istituire una rete urbana rispondente agli
standards nazionali e internazionali biblio-
teconomici (art. 4). Della commissione
chiamata a presiedere alle attivitd della
biblioteca, fanno parte varie rappresen-
tanze culturali e sociali e rappresentanti
del personale della biblioteca tra i quali
il direttore (art. 6). Per quanto riguarda
il personale tecnico si ripete la normativa
della legge lombarda. L'art. 10 riguarda
gli archivi che possono essere collocati
presso le biblioteche, una volta ordinati
ed inventariati. Nel titolo IIT che delinea
i compiti della Regione, notiamo la sop-
pressione della Soprintendenza di beni li-
brari, listituzione del servizio regionale
per i beni librari ed archivistici nell’am-
bito del dipartimento istruzione e cul-
tura (art. 14).

Per tutto il campo dei beni culturali, la
Toscana con L.P. 31 maggio 1975, n. 61
ha istituito una consulta regionale per i
beni culturali con il compito di elaborare
indirizzi generali per la politica culturale
della regione.

La Regione Valle d’Aosta, nella legge
30 luglio 1976, n. 26, riprende fin dal
titolo lo schema della Lombardia e del
Veneto, toccando anche il problema degli
archivi storici (art. 3), stabilendo I'obbli-
gatorieta di tutte le biblioteche a colle-
garsi in sistemi bibliotecari a livello di
comunita montana; altra novita consiste
nell'inquadramento nei ruoli organici della
Regione dei bibliotecari direttori di biblio-
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teche di enti locali con popolazione supe-
riore ai 20 mila abitanti. Organo operativo
della regione & il «servizio biblioteche »,
struttura burocratica con personale spe-
cializzato.

La Regione Friuli-Venezia Giulia, pur
raggruppando in una sola legge (L.P.
18 novembre 1976, n. 60) gli interventi
per le biblioteche, i musei, gli archivi sto-
rici, i beni mobili ed immobili di carattere
artistico, storico culturale e ambientale,
articola l'apparato legislativo in maniera
specifica, materia per materia, in modo
che le singole realta vengono identificate
chiaramente e regolamentate secondo la
loro peculiarita. I1 capo I del titolo 1) ri-
guarda infatti gli « interventi a favore dei
servizi e degli istituti bibliotecari». In
esso sembra opportuno sottolineare alcune
cose significative: Vistituzione di un uffi-
cio regionale del servizio bibliografico e
dei beni librari, in sostituzione della so-
printendenza bibliografica; I'attenzione alle
minoranze linguistiche nella formazione del
patrimonio documentaric della biblioteca
locale: la presenza delle medesime e degli
organi collegiali nella commissione di ge-
stione; la suddivisione del personale addet-
to in scientifico, tecnico, esecutivo e ausi-
liario; l'appartenenza a sistemi disposta
per le biblioteche che servano un’area di
abitanti inferiore alle 40 mila unita; la
concessione di contributi regionali in pro-
porzione allo stanziamento dell’ente locale,
alla popolazione all’attivita della bibliote-
ca, riservando il 209% alle nuove bibliote-
che; la costituzione presso I'assessorato
regionale competente di un consiglio re-
gionale delle biblioteche e dei musei con
compiti di programmazione e di coordina-
mento.

La Regione Abruzzo, conlalegge 1° giu-
gnoe 1977, n. 22 « Norme in materia di
biblioteche di Enti loecali o di interesse
locale », ripercorre le linee gia esaminate
precedentemente, definendo le biblioteche
«strutture culturali polivalenti che ope-
rano nel territorio regionale » per la rea-
lizzazione dell’educazione permanente e del
diritto allo studio (art. 2).

Di notevole interesse infine la Iegge
provinciale trenting 26 agosto 1977, n. 17
« Norme ed interventi per lo sviluppo

delle biblioteche e dei musel aventi carat-
tere provinciale ». Il titolo I della legge
si compone di 4 capi che tratteggiano un
disegno razionale ed organico del sistema
provinciale di biblioteche costituito anche
dai sistemi intercomunali e wurbani di
biblioteche di pubblica lettura. Le biblio-
teche interessate sono: quella provinciale,
quelle degli enti locali, guelle specialisti-
che e di conservazione (cul e riservato il
capo III) e quelle degli istituti scolastici.
L.a gestione culturale della biblioteca é
affidata ad un consiglio di biblioteca no-
minato dall’ente locale. L'art. 6 prevede
un minimo di apertura al pubblico, in
rapporto al numero degli abitanti (40 ore
sopra i 3.000 abitanti; 25 settimanali, al
di sotto); lo stesso articolo parla di per-
sonale tecnico formato in corsi provinciali
e sul medesimo, come su tutta la materia
del servizio bibliotecario, la giunta provin-
ciale si riserva di emanare direttive vin-
colanti per gli enti locali (pena l'esclu-
sione dai finanziamenti). Il capo IV disci-
plina le iniziative e gli interventi della
provincia; e utile evidenziare il disposto
dell’art. 11 che prevede l'erogazione dei
contributi sotto forma di anticipazioni di
cassa a scadenza bimestrale in modo da
adeguare gli interventi alle effettive esi-
genze e al concreto progredire delle inizia-
tive, con una puntualitd sconosciuta in
larghissima parte del mondo amministra-
tivo. La provincia inoltre programma la
propria azione con piani annuali e plu-
riennali (massimo 5 anni) obbligando i
comuni ad esibire gli atti relativi all’as-
sunzione degli oneri a proprio carico; l'at-
tivita della giunta provinciale, per il set-
tore, & coadiuvata da una commissione
apposita.

La legislazione dell' Emilia-Romagna

Un approccio globale al problema dei
beni culturali intesi nel senso piu ampio,
@ stato compiuto dalla Regione Emilia-
Romagna, con la costituzione di un Isti-
tuto per i beni artistici culturali e natu-
rali, cui praticamente & demandata tutta
la politica regionale nel settore. La pro-
blematica sottesa alla identificazione del-
I'oggetto « bene culturale» e alla defini-
zione di un articolato apparato giuridico



207

volto al recupero, alla conservazione e alla
fruizione sociale del medesimo, € stata al
centro del dibattito preparatorio della leg-
ge regionale 26 agosto 1974, n. 46: Costi-
tuzione dell’Istituto per i1 beni artistici
culturali e naturali della Regione Emilia-
Romagna (5). Si tratta in definitiva di
individuare nuove aree di ricerca e di
intervento per una politica dei beni cultu-
rali, inaugurando una prassi amministra-
tiva nuova sia nei contenuti che nei me-
todi. Tutto cio costituisce un notevole con-
tributo sia teorico che pratico in un set-
tore, come quello culturale, che dal punto
di vista amministrativo € assai poco pra-
tico.

Il pericolo, per quanto riguarda le bi-
blioteche, pud essere rappresentato dal
trovare una collocazione specifica piutto-
sto secondaria in cosi ampio contesto, per
cui rischierebbero di diventare semplice-
mente dei supporti istituzionali ad attivita
non strettamente pertinenti al servizio
bibliografico e documentario. Con questo
non si vuole certamente negare l'impor-
tanza di un approccio globale alla realta
culturale, bensi rivendicare la peculiarita
del servizio bibliotecario che wva trattato
non in modo avulso dal pit ampio con-
testo socio-culturale, ma certamente con
interventi specifici.

Due provvedimenti anteriori alla legge
citata si collocano nella prospettiva del
« bene culturale »: la L.R. 15 gennaio 1973,
n. 4 « Istituzione di corsi per operatori di
musei e biblioteche e di addetti alle atti-
vita conservative dei beni culturalis a
la L.R. gennaio 1974, n. 2 «Primi prov-
vedimenti per la tutela e la valorizzazione
dei centri storici ». I1 primo testo rappre-
senta un significativo impegno da parte
della regione di formare i quadri degli
operatori culturali, sottolineando giusta-
mente limportanza di una qualificazione
professionale, gratuitamente fornita dalla
Regione e concretamente rispondente a
necessita operative, quindi con sbocchi
occupazionali garantiti. L organizzazione dei
corsi @ curata da una commissione per-
manente regionale che opera in collega-
mento con la Giunta (6).

1’impegno piu rilevante ed organico &
certamente la legge costitutiva dell'Isti-
tuto per i beni artistici, culturali e natu-
rali, che abbiamo citato. L'Istituto, dotato

di una propria personalita giuridica, viene
definito come « strumento della program-
mazione regionale nel settore dei beni
artistici culturali e naturali nell’'ambito
delle competenze regionali » (art. 1). Com-
pito primario dell'lstituto e riassumibile
nella costituzione di «un inventario regio-
nale dei beni artistici, culturali e natura-
li» (art. 2), divenendo cosi un centro di
coordinamento e di raccolta dei dati in-
formativi e documentari, dei vari settori
culturali. A coronamento di questa fun-
zione primaria, c¢i sono le attivita di ri-
cerca metodologica, di consulenza e di
assistenza tecnica agli enti locali. Preciso
& inoltre il riferimento alla LR. n. 4/73
per la formazione di personale specializ-
zato. 1.Istituto ha un proprio consiglio
di amministrazione, presieduto dal presi-
dente, e un collegio di revisori dei conti.
Fsso si avvale inoltre della consulenza di
un comitato regionale per i beni culturali,
delle commissioni comunali o comprenso-
riali, delle commissioni provinciali, delle
commissioni per le zone storiche di confine.

Ulteriore specificazione di questa poli-
tica culturale della Regione Emilia-Roma-
gna, & la legge 27 giugno 1977, n. 28 ¢ In-
terventi per la creazione di servizi cultu-
rali polivalenti e per iniziative di rileva-
sione e conservazione del patrimonio bi-
bliografico e artistico ». Si tratta di centri
a funzione molteplice in cui trova posto
anche I'unitd bibliotecaria o museale, in-
serita in un pit ampio disegno della di-
vulgazione e della fruizione culturale.
lLa legge & prevalentemente rivolta alla
creazione ‘di questi centri con particolare
riferimento a nuove strutture edilizie o
a ristrutturazioni che devono comungue
essere approvati dalla regione che attiva
allo scopo tutto l'apparato dell'Istituto
regionale per i beni artistici, culturali e
naturali.

Le leggi che si rifanno al modello
dell’ Emilia-Romagna

Al momento globale di approccio al
¢ bene culturale » comprendente anche il
patrimonio bibliografico e documentario
di pertinenza delle biblioteche, si rifanno
le leggi regionali delle Marche, dell'Um-
bria e della Sicilia.
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La legge della Regione Marche 10 di-
cembre 1974, n. 53 « Tutela e valorizza-
zione dei beni culturali s, ripropone gli
stessi fini e le medesime metodologie esa-
minate per la regione Emilia-Romagna;
& previsto un centro regionale per i beni
culturali con compiti di censimento, inven-
tariazione e catalogazione, di elaborazione
di studi e programmi e di coordinamento
delle attivita dei musei e delle biblioteche
degli enti locali. Per delineare una politica
generale della regione nel settore c’e an-
che una consulta regionale per i beni cul-
turali; mentre a livello locale si possono
costituire organismi minori di coordina-
mento e di proposizione.

Un riferimento pili preciso alle bibliote-
che, ai musei e agli archivi degli enti
locali & contenuto nella legge regionale
dell'Umbria. 3 giugno 1975, n. 39 « Norme
in materia di musei, biblioteche, archivi
di enti locali o di interesse locale. Delega
ai comuniy. Tutta la legge riguarda i
«beni eulturali», e mira ad una pubblica
fruizione dei medesimi; a tale scopo le
biblioteche, gli archivi e i musei degli enti
locali dovranno diventare «centri di azio-
ne culturale e sociale, di attivita didatti-
ca, di promozione, di ricerca e di program-
mazione, organicamente collegati con la
molteplicita delle espressioni culturalis
(art. 1). Particolare sottolineatura inoltre
¢ data alla catalogazione e alla inventa-
riazione dei beni artistici, culturali e alla
formazione di specialisti qualificati nei
vari settori (art. 1). I comuni sono invi-
tati ad unirsi in consorsi per la gestione
delle attivita culturali, secondo compren-
sori stabiliti dall’art. 3, e con finalitd pre-
cisate in nove punti allart. 5. Gli organi
regionali, nell’attivita di pianificazione degli
interventi, si avvalgono della consulenza
della consulta regionale per la conserva-
zione e I'uso dei beni culturali.

La L.R. 1°agosto 1977, n. 80 della
Sicilia, riprende a grandi linee lo schema
legislativo dell’Emilia-Romagna, proponen-
dosi di «valorizzare il patrimonio storico-
culturale dell'lsola e di sviluppare la pil
ampia fruizione dei beni culturali e am-
bientali e di ogni altro bene che possa
costituire testimonianza di civilta s (art. 1).
I beni culturali, oggetto della legge, sono
elencati in 7 punti. Al punto 6 e al 7 tro-
viamo i beni bibliografici e quelli archi-

vistici, E prevista la costituzione di un
consiglio regionale per i beni culturali ed
ambientali con compiti di programmazio-
ne, di censimento, di formazione ed aggior-
namento di personale specializzatoe, di ela-
borazione di proposte legislative, di con-
sulenza e di studio (art. 6). Sono istituiti
inoltre due Centri regionali, rispettiva-
mente per la progettazione, il restauro, e
per le scienze naturali ed applicate ai beni
culturali; e per linventario, la cataloga-
zione e la documentazione grafica, foto-
grafica, audiovisiva. Tali organismi hanno
carattere tecnico-scientifico ed operanoc in
stretto collegamento con l'assessorato re-
gionale. A livello periferico sono istituite
le Soprintendenze per i beni culturali ed
ambientali, articolate in sezioni tecnico-
scientifiche; l'art. 12 ne elenca 5, delle
quali una & bibliografica.

Organo amministrativo e rappresentati-
vo, costituito presso le soprintendenze &
il consiglio locale per i beni culturali ed
ambientali (art. 15) con compiti di pro-
mozione dell’attivitad scientifica e cultura-
le locale. Il legislatore ha infine awvvertito
T'esigenza di approntare successivamente
appositi provvedimenti legislativi per i
singoli settori, tra cui anche le biblioteche
e gli archivi degli enti locali (art. 23).

Quella della Regione Basilicata & un
tipo di legislazione che si potrebhe defi-
nire infermedia tra i due modelli della
Lombardia e dell’Emilia-Romagna. Dopo
aver provveduto con L.R. 19 gennaio 1974,
n, 13 alla costituzione della soprintendenza
ai beni librari, e con L.R. 19 luglio 1974,
n. 14 all'istituzione della commissione re-
gionale dei beni e servizi culturali, la re-
gione é ritornata sulla materia con la
L.R. 5 maggio 1977, n. 16 « Organizzazio-
ne dei servizi e delle attivita culturali -
riesame ». Il provvedimento, allo scopo di
favorire 'effettivo esercizio del diritto allo
studio (art. 1), specifica lintervento re-
gionale a favore di « iniziative culturali e
processi di aggregazione sociale nelle aree
interne », in cinque punti tra i quali tro-
viamo l'istituzione di biblioteche e di eme-
roteche pubbliche (art. 2). All'attuazione
dell'attivita culturale sono preposti i Cen-
tri Regionali dei Servizi Culturali, con
funzione di coordinamento e, a livello lo-
cale, le biblioteche comunali e provincia-
i (art. 3).
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I centri, per i guali si prevede una
successiva regolamentazione, hanno dimen-
sione territoriale coincidente con i distret-
ti o loro aggregazioni (art. 6). L'art. 10
precisa l'articolazione del servizio delle bi-
blioteche che risulta composto dalla so-
printendenza regionale ai beni librari, dal
sistema bibliotecario provinciale, dalle bi-
blioteche pubbliche. Tutto il testo di legge
appare in definitiva indeciso tra piu indi-
rizzi operativi e quindi pecca di genericita
e di imprecisione,

Conswderaziont finali

Da questo rapido excuwrsus sul panorama
legislativo regionale in materia di biblio-
teche di enti locali possiamo trarre alcune
indicazioni di fondo che, in maniera piu
o meno accentuata, abbiamo notato come
ricorrenti nelle leggi esaminate.

1. L’esaltazione delle autonomie locali
nel quadro di un decentramento culturale
che vede assegnato ai comuni un ruolo
di protagonisti nell’attivitda eulturale re-
gionale,

2. La necessita di coordinare e pianifi-
care, a medio e a lungo termine, lo svi-
luppo delle biblioteche, avvalendosi anche
di organi intermedi tra regione e comune.

3. Esigenza di razionalizzare il servizio
bibliotecario organizzandolo in sistemi (tal-
volta resi obbligatori) e indicando para-
metri di funzionamento rapportati al-
I'utenza potenziale (numero di abitanti).

4, Assicurare in un concorso equilibrato
tra Regione e Comune, adeguati finanzia-
menti per I'avvio e il funzionamento della
biblioteca,

5. Fissare un preciso stafus professio-
nale per il personale addetto alle biblio-
teche, con specializzazioni rispondenti ai
compiti da svolgere e aggiornamenti pe-
riodici,

Si & notato poi come nuove prospettive
si aprano anche per il settore bibliotecario
da un diverso e globale approccio alla
tematica di «bene culturale». A tale ri-
guardo forse & opportuno sottolineare che
il servizio bibliotecario, anche in piu am-
pio contesto di politica culturale, deve

essere visto in tutta la sua peculiarita e
modellato essenzialmente come risposta
informativa e documentaria in riferimento
allutenza reale e potenziale (7). Da tutte
questo discorso infine, emerge I'importan-
za del ruolo che I'AIB pud e deve svol-
gere nel mondo delle biblioteche locali, in
crescita tumultuosa e troppo spesso disor-
dinata. Compito principale del’AIB pud
esser quello di elaborare e proporre cul-
tura biblioteconomica e professionale per
rendere la rete hibliotecaria del Paese piu
omogenea per sé compatibile e integrata.

-

A questo punto & auspicabile un inter-
vento dell’Associazione volto a sviluppare
tematiche di cultura biblioteconomica e
pitt precisamente: proposte di standards
minimali, progetti di normalizzazione dei
servizi, livelli professionali ecc. L’annosa
aguestione della formazione dovra impegna-
re TAIB e tutti gli enti competenti (Mi-
nistero per i beni culturali, Ministero del-
la pubblica istruzione, Regioni, ecc.) a
concordare iniziative comuni volte sia alla
formazione professionale che alla promo-
zione dell’'utente.

L’'esperienza straniera di associazioni bi-
bliotecarie ricche di tradizione e di studi,
insegna che i bibliotecari sono in grado di
influenzare gli apparati politici e ammi-
nistrativi a favore delle biblioteche, a pat-
to che esigano da se stessi serieta e im-
pegno professionali che riscuotano rispetto
e attenzione da parte di tutta I'opinione
pubblica. Infatti, forse, & ancora troppo
poco conosciuta — anche per causa no-
stra — la realtd di una professione che
si radica profondamente in una quotidiana
pratica di cultura, al servizio della co-

munita.

PROSPETTO RIASSUNTIVO
DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE
SULLE BIBLIOTECHE

(aggiornato al 31-12-1977)

ABRUZZO

L.R. 30 novembre 1972, n. 26 - Gestione
provvisoria.

L.R. 1 giugno 1977, n. 22 - Norme in
materia di biblioteche di enti locali o di
interesse loecale.
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SICILIA

L.R. 16 agosto 1975, n. 66 - Provvedi-
menti per la promozione culturale e l'edu-
cazione permanente.

L.R. 18 marzo 1976, n. 30 - Disposizioni
concernenti i centri di servizio sociale ed
i centri di servizio culturale.

L.R. 1° agosto 1977, n. 80 - Norme per
la tutela e la valorizzazione e l'uso So-
ciale dei beni culturali ed ambientali nel
territorio della Regione siciliana.

TOSCANA

L.R. 17 giugno 1972, n. 13 - Gestione
provvisoria.

L.R. 31 maggio 1975, n. 61 - Istituzione
della Consulta regionale toscana dei beni
culturali e naturali.

L.R. 3 luglio 1976, n. 33 - Norme in
materia di biblioteche di enti locali e di
interesse locale e di archivi storici affidati
ad enti locali.

TRENTINO-ALTO ADIGE

Provincia, di Bolzamo
L.R. 12 giugno 1975, n. 26 - Istituzione
della soprintendenza provinciale dei beni

culturali e modifiche alle leggi provinciali
25-7-1970, n. 16 e 19-9-1973, n. 37.

Provinecia di Trento

1.P. 23 novembre 1973, n. 55 - Catalo-
gazione del patrimonio storico, artistico e
popolare del Trentino e istituzione del re-
lativo inventario.

1L.P. 27 dicembre 1975, n. 55 - Disposi-
zioni in materia di tutela e conservazione
del patrimonio storico, artistico e popolare.

L.P. 26 agosto 1977, n. 17 - Norme ed
interventi per lo sviluppo delle biblioteche
e dei musei, aventi carattere provinciale.

UMBRIA

LR. 19 luglio 1972, n. 10 - Gestione
provvisoria.

L.R. 3 giugno 1975 n. 39 - Norme in
materia di musei, biblioteche archivi di
enti locali o di interesse locale. Delega ai
CcOImMuni.

L.R. 17 febbraio 1977, n. 11 - Rifinan-
ziamento.

VALLE D'AOSTA

L.R. 23 gennaio 1976, n. 9 - Interventi
per listituzione di biblioteche pubbliche e
centri sociali di educazione permanente.

L.R. 30 luglio 1976, n. 29 - Norme in
materia di biblioteche di enti locali o di
interesse locale.

VENETO

L.R. 5 settembre 1974, n. 46 - Norme in
materia di biblioteche di enti locali o di
interesse locale.

NOTE

(1) La situazione legislativa qui esaminata
& aggilornata al 31-12-1%77. Si ha notizia che
in questi mesi alcune regioni stanno varando
nuove leggi sulle biblioteche (Lombardia, Ve-
neto...).

(2) Si ricorda in proposito Vattribuzione di
nuove competenze alla regione (e ai comuni)
come predisposto dall'art. 47 del DPR 24-7-1977,
n. 616.

(3) II DPR 30-9-1963, n. 1409, prevede listi-
tuzione di sezioni staccate degli archivi degli
Enti pubblici, appunto gli archivi storiei (art. 30).

(4) Vedi in proposito: FOGLIENIL, O. e
TRANIELLO, P. La sperimentazione di un ser-
wizio bibliografico in Lombardia, in « Espe-
rienze Amministrative », 19, 4/5, 49-54, ottobre
1977.

(5) Vedi in proposite 1’ampio resoconto in
EMILIANI, A. Una politica dei beni culturali.
Torino, 1974.

(6) Il programma di studio per l'anno 1974~
1975 comprendeva 5 corsi fondamentali pro-
peudetici: Storia delle istituzioni, Geografia
dell'uomo, Antropologia culturale, storia delle
arti e vita delle forme; e 13 corsi settoriali e
metodologici, tra i quali i beni librari e 1'in-
formazione bibliografica (v. EMILIANI, A.Une
politica dei bewi culturali, cit.,, p. 280).

(7) Per un dettagliato bilancio della prima
legislazione regionale in materia; TRANIEL-
1.0, P. Regioni e Biblioteche in Italia, Milano,
1977.
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SERVIZI BIBLIOTECARI E ORGANIZZAZIONE CULTURALE
DEL TERRITORIO NELLA REGIONE SICILTIANA

ANGELA DANEU LLATTANZI

Definizione della situazione amministrativa
e legislativa

11 decentramento delle competenze e del
poteri alle Regioni, il trasferimento delle
Soprintendenze ai beni librari e di una
parte del personale statale alle Regioni
a statuto ordinario; l'attuazione dello Sta-
tufo siciliano in materia di beni culturali
e conseguente trasferimento anche in Si-
cilia delle competenze statali e il passag-
gio alla Regione delle Biblioteche Naziona-
le di Palermo, ora Biblioteca Centrale del-
la Regione, e Universitarie di Catania e
Messina, e delle Soprintendenze ai beni
librari, hanno aperto gia un processo di
diversificazione di situazioni amministra-
tive e legislative nel settore dei servizi
bibliotecari statali, che prima erano ad
indirizzo amministrativo e legislativo uni-
voco. B chiaro che tale processo investe
anche problemi strufturali e organizzativi
coinvolgenti tutto il settore dei beni cul-
turali e, in primo luogo, le Biblioteche
degli enti locali e la «rete del servizio
nazionale di lettura », il quale ultimo in
Sicilia € gia finanziato dalla Regione.

Definire la situazione amministrativa e
legislativa sigmifica pertanto, preso atto
della nuova realta, spingere ancora i pro-
cesso di decentramento in direzione del-
Pautonomia gestionale dei servizi biblio-
tecari e, piu in generale, dei beni cultura-
1i, anche per facilitare la programmazione
delle attivita culturali nella biblioteca in-
tesa come «centro di animazione cultu-
rale» e la realizzazione concreta delle
attivita programmate, con organica omo-
geneita in tutto il territorio, e senza re-

Alcuni stralei del seguente docwmento,
che qui si omettono, relativi a proposte
della Sezione Sicilia Occidentale dell AIB
sulle biblioteche degli enti locali, ospedalieri
e per anziani, e notizie sui Centri culturali
polivalenti, saranno pubblicati nel fascicolo
seguente del Bollettino.

more. Ma & indispensabile predisporre un
coordinamento oculato secondo principi che
siano validi per tutto il territorio nazio-
nale, come piu volte & stato invocato sia
dall’AIB, sia dalle sezioni siciliane di essa.
B pertanto indispensabile che si definisca
quella « Legge quadro» nazionale, di cui
alecuni principi basilari furcno gia posti
nello ¢« Schema di una legge riorganizza-
tiva delle biblioteche» a suo tempo ela-
borato dall’AIB e solo in parte oggi supe-
rato, mentre altri dovranno avere riguar-
do alle diverse situazioni amministrative e
legislative esistenti.

Essi debbono tendere:

@) a valorizzare le biblioteche opportuna-
mente organizzale in sistemi;

b) all'inserimento dei sistemi in un'unica
organizzazione culturale del territorio,
ad ogni livello;

¢) all'applicazione di principi amministra-
tivi univoci nell'ambito della piena au-
nomia gesfionale;

d) alla definizione dei compiti e della fun-
zione bhibliotecaria a tutti i livelli;

e) alla valorizzazione della professione;

f) alla revisione e riordinamento delle strut-
ture e dei compiti degli organi centrali
dello Stato (Ministero per i beni cultu-
rali e ambientali),

Gia prima che fosse operante la legge
per il trasferimento delle competenze sulle
biblioteche alla Regione siciliana (entrata
in vigore il 1° gennaio 1976), una legge
regionale del 16-8-1975, n. 65, « Provvedi-
menti per la promozione culturale e 'edu-
cazione permanente », emanata in previ-
sione dell'approvazione del bilancio, pur
senza affrontare, essendo legge di carat-
tere generale, il problema della ristruttu-
razione del servizio pubblico di lettura,
prevedeva tuttavia aleuni interventi a
favore delle biblioteche in quanto <« strut-
ture culturali », mediante contributi sino
al 95% per i comuni con una popolazione
non superiore a 50.000 abitanti, per le
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esigenze della conservazione dei libri rari
e di pregio e dell'incremento per la pub-
blica lettura, e prevedeva anche, per la
prima volta, l'incremento dell'edilizia e
delle attrezzature e le attivita di caratte-
re culturale, artistico e scientifico, oltre
che dei comuni, anche di enti e istituzioni.

Un'altra legge, del 20-4-1976, n. 40, « In-
tegrazioni e modifiche di leggi riguardanti
la P.I.», apportava opportune modifiche a
quella testé citata per guanto concerne
Pintervento della Regione nella concessio-
ne di contributi alle biblioteche pubbliche,
i quali debbono essere stabiliti dall'Asses-
sore sentito il parere di una Commissione
composta dai due Soprintendenti ai beni
librari e dai Direttori delle Biblioteche
statali passate alle competenze della Re-
gione.

Segnaliamo ora succintamente alcuni
articoli della Legge della Regione siciliana
del 1-8-1977, n. 80, che stabilisce le « Nor-
me per la tutela, la valorizzazione e T'uso
sociale dei beni culturali ed ambientali nel
territorio della Regione siciliana ». Molti
punti della legge, come si vedra, sono so-
stanzialmente univoei con il documento
del Comitato regionale lombardo sul «si-
stema dei servizi bibliotecari nell’organiz-
zazione culturale del territorio ».

L'art. 4 della legge istituisce il Consi-
glio Regionale per i beni culturali e am-
bientali, organo consultivo, presieduto dal
Presidente della Regione o da un suo dele-
gato. Esso elabora, in concorso con 1'As-
sessorato regionale per i beni culturali e
ambientali e della P.I., lo schema del pia-
no regionale per la tutela, la valorizza-
zione e la fruizione dei beni (art. 6); for-
nisce indicazioni per il censimento, Tin-
ventariazione dei beni stessi, sui criteri di
assunzione del personale scientifico e sulla
programmazione dei corsi di formazione,
aggiornamento e specializzazione del per-
sonale: da indicazioni in relazione alla
elaborazione di eventuali proposte legisla-
tive per la tutela dei beni, 'organizzazione
di musei, gallerie e biblioteche; formula
proposte sui metodi e criteri generali re-
lativi all’ordinamento e funzionamento dei
centri regionali e delle Soprintendenze, ecc.

Sono istituiti i Centri regionali: 1) per
la progettazione, e il restauro, e per le
scienze naturali applicate ai beni culturali;
2) per linventario, la catalogazione e la

documentazione grafica, fotografica, aero-
fotografica, audiovisiva. Sono organismi
tecnico-scientifici sotto la vigilanza del-
1"Assessorato regionale per i beni culturali
e ambientali e della P.I., svolgono la loro
attivita nel rispetto degli indirizzi deter-
minati dal Consiglio regionale e tengono
collegamenti funzionali con le Soprinten-
denze e con gli Istituti Centrali dello
Stato che abbiano le medesime attribu-
zioni (art. 9).

Le Soprintendenze, organi periferici del-
1'Assessorato, non sono piut definite se-
condo la natura dei beni amministrati,
bensi per territorio, e si articolano in
Sezioni tecnico-scientifiche, ciascuna con
suo direttore e ciascuna preposta alla tu-
tela di una delle categorie di beni. Ogni
Soprintendenza ha cioé la responsabilita
di tutti i beni esistenti nel territorio (pro-
vinciale, comprensoriale, ecc.) di sua comi-
petenza.

I beni sono distinti in:

1) naturali e naturalistici;

2) paesistici, architettonici, urbanistici;
3) archeologici;

4) etno-antropologici;

5) storici, artistici ed iconografici;

6) bibliografici, archivistici.

Ma le sezioni previste sono 5:

1) archeologica;

2) architettonico-urbanistica;
3) storico-artistica;

4) ambientale;

5) bibliografica (art. 11, 12).

Oltre alle mansioni di censimento, cata-
logazione, restauro dei beni, tutela e vigi-
lanza, ricerca scientifica, esse hanno quel-
le della valorizzazione e della ricerca, e
forniscono indicazioni circa la formazione,
la specializzazione e l'aggiornamento del
personale tecnico, scientifico ed ausiliario
in base agli indirizzi espressi dal Consiglio
regionale. Rilasciano inoltre permessi di
esportazione ed importazione dei beni, sen-
tito il parere del Consiglio Regionale, sal-
vo quanto previsto dal 3° comma del-
Tart. 1 dei decreti del Presidente della Re-
pubblica 30-8-1975, n. 635 e 637; svolgono
ogni altra funzione prevista per le Soprin-
tendenze di cui al DPR 3-12-1975, n. 805
e successive modifiche e integrazioni, in
quanto compatibili con la legge (art. 13).
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Presso ogni Soprintendenza & istituito
il Consiglio locale per i beni culturali ed
ambientali, composto in modo analogo al
Consiglio Regionale (art. 15). Esprime pa-
reri su richiesta del Consiglio Regionale
e degli Enti locali, formula proposte agli
organi interessati circa la tutela, valoriz-
zazione e fruizione sociale dei beni; pro-
muove programmi e iniziative per lindivi-
duazione dei beni e il censimento di essi;
propone programmi e iniziative agli Enti
loeali e alle istituzioni scolastiche e cultu-
rali per la piu larga conoscenza e frui-
zione dei beni stessi (art. 15-17).

Delle tre biblioteche regionali (art. 18),
la Biblioteca Centrale della Regione, oltre
ad acquistare le pubblicazioni edite in Si-
cilia, quelle dovungue stampate riguar-
danti la Siecilia e il materiale bibliografico
necessario allo sviluppo della ricerca e
della cultura nel territorio, ha il compito
di costituire il catalogo regionale, una fil-
moteca regionale e un laboratorio di re-
stauro per il materiale librario, codici, per-
gamene, e per quello archivistico della
Regione, degli enti pubblici e dei privati
a cui ne sia stato notificato in via ammi-
nistrativa Pimportante interesse storico.

1.Assessore regionale, sentito il Consi-
glio regionale, & autorizzato ad istituire
corsi di formazione, qualificazione e spe-
cializzazione per il personale addetto o da
utilizzare per i beni culturali, anche me-
diante apposite convenzioni con universita,
enti e istituti pubblici specializzati; ed a
provvedere, anche mediante convenzioni
con istituti d’alta cultura, a pubblicazioni
scientifiche e alla divulgazione culturale
dell’attivita delle Soprintendenze, dei Cen-
tri regionali, delle Biblioteche regionali,
del Consiglio regionale (art. 20).

Nel quadro dei programmi regionali pre-
visti dalla legge 1-6-1977, n. 285 per loc-
cupazione giovanile, sara dato rilievo al-
I'utilizzazione dei giovani in compiti di
sorveglianza, custodia, censimento, catalo-
gazione, animazione culturale ecc. (art. 22).

Appositi provvedimenti legislativi rego-
leranno le competenze, le funzioni e le
attivita delle hiblioteche e degli archivi
degli enti locali, dei centri regionali di
servizio culturale e la programmazione
dei contributi da destinarsi ad enti e isti-
tuzioni pubbliche o aperte al pubblico per
le finalita della legge (art. 23).

Rapporti con altre struttwre culturali del
territorio

Pia volte nella Legge 80 si prevedono
rapporti con le Universita. Anzitufto, del
Consiglio regionale per i beni culturali e
ambientali faranno parte nove docenti uni-
versitari di materie relative ai beni (art. 2),
e ci0 avra maggiore rilevanza se, comne
abbiamo piul volte invocato, sara ripristi-
nato l'insegnamento di bibliografia, biblio-
teconomia e bibliclogia nell'Universita di
Palermo, soppresso nel 1973, e se sara in-
serito tra le materie delle Universita di
Catania e Messina, anche in vista della
formazione professionale di cui all’art. 6,
comma 3 e 6. L’intervento dei docenti é
inoltre previsto perché forniscano indica-
zioni per il censimento (art. 6, comma 2),
la tutela dei beni, l'organizzazione di mu-
sei e biblioteche (comma 5), dei Centri
regionali e delle Soprintendenze (com-
ma 6), ed esprimano pareri in materia
di mostre che comportino trasferimento di
beni culturali (art. 6, comma & n. 2) ece.
Inoltre 1 titolari di scienze umanistiche
saranno eleggibili nei Comitati dei Centri
regionali di cui all’art. 9 e 10). La colla-
borazione dell’'Universita & ancora prevista,
assieme a quella di altri istituti specializ-
zati, anche esteri, per il censimento, catalo-
gazione, restauro dei beni culturali (art, 13,
comma 1), e per la formazione e qualifi-
cazione professionale (art. 20). E previsto
infine che anche mediante convenzioni con
istituti di alta cultura si possa provvedere
a pubblicazioni scientifiche e sull’attivita
delle Soprintendenze, dei Centri regionali,
delle Biblioteche regionali, del Consiglio
regionale.

Centri cultwrali polivalenti (v, Bollettino
AIB, fascicolo seguente).

Rapporto del servizio bibliotecario con la
scuola

Conviene definire i rapporti della biblio-
teca con le altre culture a cominciare dal-
Tunita minima di territorio, che potra
essere la cellula del distretto scolastico:
cosi nell'ambito di un’area urbana o, per
i piccoli centri, intercomunale, a condizio-
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ne che ne sia assicurato, mediante oppor-
tune vie di collegamento, l'insegnamento
organico negli altri livelli bibliotecari, per-
¢hé la circolazione del libro sia garantita
in tutti i sensi, e in qualunque punto del
territorio.

Poiché la societa non & formata di strati
a compartimenti stagni, e poiché I'educa-
zione & permanente in ogni campo della
cultura, la scuola oggi, anche per defini-
zione legislativa, ha il carattere di «una
comunita che interagisce con la piu vasta
comunita sociale e civica» (arte 1 DPR
31-5-1974, n. 416). E questa la ragione che
ha promosso l'istituzione dei Consigli sco-
lastici, distrettuali e provinciali che, se
sono tuttora organismi difettosi, hanno
gia dimostrato la capacita di avviare un
confronto scuola-societa.

Difatti a tutti i livelli nella scuola &
stato introdotto il metodo della ricerca,
anche interdisciplinare. Ma c¢io presuppone
un aggiornamento strutturale della biblio-
teca scolastica, o biblioteca degli alunni o
dei docenti, e la riforma potrebbe addi-
tarsi in soluzioni come: sezioni della bi-
blioteca pubblica (sia essa biblioteca sin-
gola, o biblioteca centro di sistema o di
rete, o di un servizio polivalente), sezioni
cioé di quartiere gestite in collaborazione
con gli organi collegiali della scuola, rap-
presentativi di tutte le componenti (pro-
fessori, alunni, genitori, personale non do-
cente). Di cid esempi, e non solo recenti,
ci sono offerti da Paesi esteri.

Ma il centro organizzativo d'un servizio
bibliografico urbano, anche con pia di-
stretti scolastici, come suggerisce il docu-
mento della Lombardia (p. 6), dev'essere
unico, perché unico dovra essere il sistema
bibliotecario della citta, anche se distinto
per ragioni di funzionalitad. Inoltre i ser-
vizi, indispensabili nelle grandi citta, di
pubblica lettura affidati alle suceursali di
quartiere devono poter offrire agli utenti
anche, mediante opportuni sistemi di rife-
rimenti e d’informazione, l'integrazione dei
servizi dellintera Regione, ed anche a li-
vello nazionale e internazionale.

Terminiamo osservando che in Sicilia
occidentale, gia prima che il passaggio
delle competenze alla Regione fosse un
fatto compiuto, abbiamo visto per inizia-
tive locali varie, biblioteche, anche comu-

nali, gia decadute, cominciare a risorgere,
altre nascere istituite di sana pianta, o
realizzare progetti abbandonati per anni.

Secondo i dati della Soprintendenza ai
beni librari per la Sicilia occidentale, ri-
sultano attive le seguenti nuove biblio-
teche:

Biblioteche scolastiche d'istitute e scuo-
le medie statali, 5; biblioteche di Associa-
zioni varie, 2; biblioteche di centri di ser-
vizio culturale, 4; biblioteche di centri di
servizio sociale, 6; biblioteche di circoli
culturali, 3; biblioteche parrocchiali, 7;
biblioteche popolari o «di comunita », 2;
biblioteche di cultura e sport, 2; bibliote-
che di Conventi (Cappuccini), 1; biblio-
teche di gruppi giovanili culturali, 1; bi-
blioteche di opere di carita, o mutuo soc-
corso, 3; biblioteche di assistenza « pro-
loco », 1; biblioteche sueccursali di quar-
tiere (Palermo), 2: biblioteche comunali, 22;
totale biblioteche, 61.

Si va dunque approfondendo nell’opinio-
ne pubblica quel concetto che da noi, an-
cora dieci anni fa, era monopolio quasi
solo degli «addetti ai lavori», che cioe
non pud esistere comunita sociale senza
la biblioteca, centro di cultura e di for-
mazione civile. Gli sforzi di anni, fatti
nel’ATIB e fuori dell’AIB, con articoli,
libri e conferenze illustrate sulle bibliote-
che di paesi attrezzatissimi, mostre biblio-
grafiche di materiale recente e antico,
libri illustrati, spartiti musicali, pergame-
ne storiche, congressi regionali itineranti
organizzati in Sicilia allo scopo di diffon-
dere nel pubblico la conocscenza delle ri-
sorse e dei problemi delle biblioteche e di
sensibilizzare ad essi gli amministratori,
che dovrebbero essere i primi a muovere
il meccanismo, questi sforzi non sono stati
dunque vani — nonostante il fallimento
delle proposte, partite dall’ATB e appog-
giate da deputati, e persino discusse alla
VI Commissione dell’Assemblea Regionale
Siciliana —, se oggi la societa comincia
a reclamare il servizio pubblico di biblio-
teca in tutti i suoi aspetti culturali e
sociali, come un preciso diritto di tutti.

Si ha fiducia che la nuova politica bi-
bibliotecaria della Regione non resti indif-
ferente a tali pressioni e non stagni in una
posizione che oggi sembra avanzata, ma e
ancora perfettibile.
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PROBLEMI DELLA GESTIONE DI UNA
L’ESPERIENZA TOSCANA

Gran Luict BETTI

Strutture culturali della regione

Per comprendere la natura dei problemi
e delle motivazioni dell'intervento regio-
nale in Toscana occorre riferirsi, oltre che
al quadro legislativo nazionale, anche alle
peculiarita di una regione che offre, in
particolare nel suo capoluogo, uno spac-
cato pressoché fedele della situazione na-
zionale nel campo della lettura, della pro-
duzione editoriale e degli istituti bibliote-
cari, perché annovera in maniera emble-
matica tutte le contraddizioni e le carat-
teristiche peculiari di questi settori che,
unitamente alla scuola, rappresentano I'uni-
verso dei soggetti che basano la loro esi-
stenza essenzialmente sulla produzione, la
circolazione e l'uso di libri. Per quanto
attiene alle strutture bibliotecarie, ha sede
in Firenze il massimo istituto bibliotecario
italiano — la RBiblioteca Nazionale Cen-
trale — che, al di l1a della appartenenza
e del ruolo, che sono e devono continuare
ad essere nazionali, & anche patrimonio
della ecitta la cui storia degnamente testi-
monia e con la quale ha sempre avuto un
rapporto preferenziale che si & rafforzato
nella solidarieta sviluppatasi a seguito del-
Palluvione del 1966. Sul medesimo fronte,
la Marucelliana, la Medicea-Laurenziana e
la Riccardiana e, ancora, una cinquantina
di biblioteche universitarie, di facolta o di
istituto, tra le quali spiccano la Biblioteca
della Facolta di Lettere, quelle di Magi-
stero, di Medicina, di Economia e Com-
mercio, nonché un numero imprecisato di
biblioteche scolastiche di notevole rilievo,
e, ancora, biblioteche di istituti eulturali
che assumono un peso nazionale, e anche
internazionale, come quelle del Conserva-
torio Cherubini, del Gabinetto Scientifico
Letterario G.P. Vieusseux, dell’Istituto
Stensen, delle Accademie della Crusca e
dei Georgofili, la Biblioteca Nazionale Pe-
dagogica, quelle di istituti culturali stra-
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nieri come il Grenoble, i1 Kunsthistorisches
Institut.

Per dare un'idea della ricchezza delle
risorse in Toscana cito dall’indagine IRPET
«La pubblica lettura in Toscana» i dati
al 1972: oltre 1800 gli istituti bibliotecari
ufficialmente esistenti nella regione, com-
prendenti biblioteche statali, biblioteche
gestite da enti loeali, universitarie, biblio-
teche di enti morali, di diritto pubblico,
biblioteche private, di istituti ecclesiastici,
di istituti stranieri, ed infine le biblioteche
popolari e scolastiche. II numero dei vo-
lumi posseduti, che non comprendeva il
patrimonio delle biblioteche scolastiche, as-
sommava ad oltre 12 milioni di unita, di
cui 8 milioni nella provineia di Firenze:
1,9 milioni di volumi appartenevano alle
biblioteche di enti locali, oltre 5 milioni
alle biblioteche pubbliche statali, 2,5 mi-
lioni alle universitarie e pitt di 1 milione
ad altre. II numero dei volumi per abi-
tante risultava complessivamente 3,53; 0,55
volumi per abitante rappresentava I'offer-
ta degli enti locali.

Nonostante la notevole dimensione del-
Pofferta di strutture e di libri, cui si
aggiunge il numero degli occupati nel

settore delle biblioteche — che nella re-
gione supera sicuramente il migliaio di
unita — la situazione toscana, ma in

particolare quella fiorentina, non & molto
dissimile da quella della maggior parte
d'Italia, se consideriamo le reali possibi-
lita che ha il cittadino medio di usufruire
di un servizio di pubblica lettura. Infatti,
nonostante la dovizia del patrimonio li-
brario e delle strutture esistenti o anche
solo di quelle operanti, non solo il settore
della «pubblica lettura» rimane ampia-
mente scoperto, ma anche il livello dei
servizi erogati & del tutto inadeguato
persino rispetto alla attuale e relativa-
mente modesta domanda nel campo degli
studi e della ricerca.
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La presenza e lazione della Regione
hanno veolutoe funzionare da ecatalizzatore
di un processo che riunificasse le aspetta-
tive e le esperienze di agenti dai ruoli piu
diversi, quali gli istituti, gli enti, le per-
sone fisiche, presenti ognuno nel dibattito
culturale ma non solo in quello — della
societa ma pienamente coscienti solo dei
problemi particolari wvissuti ogni giorno,
ben lontani dal disporre degli strumenti
concettuali, ma soprattutto dei mezzi ma-
teriali e istituzionali per seguire la via
della cooperazione come unico mezzo per
far valere appieno risorse che, se prese
singolarmente, risultano largamente ina-
deguate alle esigenze della societa con-
temporanea. Questo obiettivo € ben lungi
dall'essere stato raggiunto; & da conside-
rare al riguardo una grave sconfitta la
vanificazione della 805 nel suo aspetto piu
stimolante — il funzionamento dei comi-
tati regionali e di quelli di settore —,
come pure una disfatta e da ritenersi
il parto della 382, quel fopolino del 616
che pure viene tanto osteggiato dagli or-
gani centrali .dello Stato e la cui sorte,
nei suoi termini reali, non ¢ data affatto
per scontata,

Cio che ostacola pesantemente, infatti,
il dispiegarsi delle energie materiali e in-
tellettuali ¢he in Toscana, come d'altronde
nel resto d'Italia, si presentano numerose,
& la mancanza di un riferimento « certo »,
di un interlocutore istituzionale, « concre-
to » e locale per gli agenti in campo, tra
i quali un'utenza che ha mostrato spesso
segni di piena maturita, Questo é il danno
maggiore da attribuirsi alla mancanza di
una legge di indirizzi che deleghi compiu-
tamente alle Regioni, e da queste agli
enti locali, competenze istituzionali, ma
soprattutto reali funzioni di indirizzo e
di coordinamento in una materia oggi di-
spersa in innumerevoli rivoli.

Oggi ci troviamo nella situazione para-
dossale di dover individuare nel numero
elevato, ma soprattutto nella frammenta-
zione delle competenze, non un elemento
di forza, ma la ragione di uno stato di
crisi che ha tra le proprie cause anche
un’incertezza di natura psicologica, che si
trasforma in senso di impotenza sul ruoclo
che si @ chiamati a svolgere, sulle capacita
ad assolverlo di fronte ad una domanda
che emerge dalla societa in forma quali-

tativamente ma soprattutto quantitativa-
mente nuove, verso le quali si avverte per
intero l'isolamento nel quale & stata rele-
gata la biblioteca nell’esperienza italiana.
Ruesta incomunicabilita degli istituti bi-
bliotecari e degli enti tra di loro si ripro-
pone nella situazione fiorentina in forme
ancor pit accentuate se analizziamo 1 rap-
porti dell'area « bibliotecaria > con guella
dell’'editoria e ¢on quella della scuola, che
con le biblioteche presentanc forti interdi-
pendenze. In Toscana e a Firenze in par-
ticolare & concentrato un numero di case
editrici la cui presenza nel mercato na-
zionale non é indifferente, con particolare
riguardo al settore scolastico, e che richie-
dono la collaborazione, tra gli altri, di
pedagogisti, di specialisti, di intellettuali
e di organizzatori culturali; una ricchezza
di operatori che ruotano intorne all'indu-
stria del libro che & testimoniata anche
dal prestigio delle numerose riviste fioren-
tine e toscane (circa un centinaio quelle
di cultura), nonché della vitalita di istitu-
zioni culturali di rilievo nazionale, quali
la tradizione storicistica dell’Ateneo fio-
rentino e quella pedagogica, che trova
nella Facolta di Magistero, nella Scuola -
Citta Pestalozzi e nelle riviste specializ-
zate le espressioni di maggior respiro.

Si pensi che la Toscana (cito i dati da
un rapporto della CGIL Regionale) si clas-
sifica, per la produzione di libri, al terze
posto nella graduatoria per regioni, con
una produzione del 12-13%; sul globale
nazionale (dove il 46% spetta alla Lom-
bardia ed il 16% al Piemonte). Se conside-
riamo il settore scolastico, la Toscana
mantiene il terzo posto ma aumenta la
percentuale, passando al 19% del prodotto
nazionale.

Da questo crogiolo di forze intellettuali
e di interessi di mercato, di operatori pub-
blici e privati, di produttori e di utenti,
non e ancora scaturita una proposta orga-
nica nei confronti del « lettore » e tale che
possa conciliare, dove & possibile, interessi
altrimenti contrastanti.

ILa legge regionale sulle biblioteche va
letta nell’lambito pilt generale di un in-
sieme di interventi che sono in alcuni casi
ormai ampiamente sperimentati e codifica-
ti, come quelli relativi al diritto allo stu-



dio e al settore dell'organizzazione della
cultura, mentre in altri siamo ancora alla
fase di elaborazione e di studio (come l'in-
dagine sull'editoria in Toscana, i cui risul-
tati non dovrebbero ormai tardare ad es-
sere consegnati alle stampe).

Al limite costituito dal doppio regime
delle competenze statali e di quelle regio-
nali si aggiungano, ad ancora maggiore
detrimento delle possibilita di intervento
regionale, le difficolta che il Comune di
Firenze, sede e luogo della maggior con-
centrazione di risorse e delle piu scottanti
contraddizioni, ha incontrato nell'affron-
tare compiti complessi ed anche originali,
che comportano chiare definizioni di poli-
tica culturale e soprattutto un'esperienza
acquisita dagli uffici.

Questi limiti sono particolarmente rile-
vanfi per il tipo di rapporto che si in-
staura tra Regione ed ente locale in regi-
me di delega e che esclude la gerarchia o
la supplenza della prima nei confronti del
secondo; ed & difficile, scrollarsi comple-
tamente di dosso le ragioni piu profonde
di un disinteresse nei confronti delle bi-
blioteche che non puo essere giustificato
ma comungue compreso alla luce di una
tradizione formatasi grazie all’autorevole
presenza di tanti mezzi «statalis», che
relegavano l'intervento comunale ad un
ruolo marginale e comunque subalterno.

Leggi regionali

La complessita del quadro regionale ha
facilitato la Regione nell'opzione di solu-
zioni che escludessero interventi sovrap-
posti alle varie realta e che si orientas-
sero invece nella ricerca di un piano reali-
stico di interventi tesi a far crescere di
pari passo volonta politica e soluzioni
tecniche.

Alla stessa formulazione della legge si
& arrivati dopo un congruo periodo di spe-
rimentazione e di studio (ricordo la citata
indagine sulla pubblica lettura).

La situazione ereditata dal DPR 14 gen-
naio 1972, n. 3, cui fece seguito la LR
17-6-1972, n. 13, era la seguente: biblio-
teche di enti locali « aperte »: 120; « deli-
berate »: 28; «chiuse»: 28. Di queste,
30 non superavano i 1.000 volumi, 17 i
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2,000, 45 i 10.000, 18 i 30.000, 5 i 100.000
e altre 5 li superavano. Gli addetti a tem-
po pieno, a tempo parziale e a incarico
risultavano complessivamente 206. Il nu-
mero totale dei volumi posseduti dalle
biblioteche di enti locali, era di 1,9 milio-
ni; oltre 3.500 i posti di lettura.

Larghe zone della regione risultavano
completamente sprovviste di strutture; in
particolare i comuni delle zone depresse e
quelli scarsamenti popolati. Ai 5 sistemi
bibliotecari provinciali del « Servizio nazio-
nale di lettura » (Firenze, Arezzo, Pistoia,
Livorno, Massa Carrara) aderivano — i
dati sono al luglio 1973 — 80 enti locali
di cui; 26 comuni al sistema provinciale
di Arezzo, 15 a quello di Carrara, 10 a
quello di Livorno, 9 comuni e la Provincia
a quello di Pistoia, 19 eomuni a quello di
Firenze.

I 3/4 cirea dei comuni che avevano
istituito la biblioteca aderivano nel 1973
al Servizio nazionale di lettura. Mentre la
costituzione dei sistemi provinciali ha si-
curamente funzionato come stimolo per
alecuni comuni che, aderendo, venivano ad
usufruire di contributi statali, nel com-
plesso l'esperienza, se possiamo fare un
primo bilancio oggi, a 382 attuata, e da
considerarsi negativamente. In primo luo-
go 1 sistemi mancavano di certezza isti-
tuzionale, poiché le scelte di pelitica cul-
turale e quelle relative all’organizzazione
dei servizi venivano interamente deman-
date ad un organo delegato e non rap-
presentativo degli enti associati, che ave-
vano solo funzioni consultive. Basti citare,
a riprova di cio, la situazione del perso-
nale dipendente dai sistemi non comandato
dall’ente locale che, dopo lo scioglimento
degli stessi, non ha ancora garanzie per
il proprio poste di lavoro, come illustra
la cireolare del 9-12-1977, n. 1949/u, Div.
IV, del Ministero per i beni culturali e
ambientali, nella quale si precisa che
« nessun trasferimento potra, invece, esse-
re disposto per il personale addetto a tale
servizio, in guanto, come noto, non trat-
tasi di impiegati dello Stato ». In secondo
luogo il livello dei servizi erogati & risul-
tato estremamente limitato, consistendo
questi, per lo pil, nella esposizione di
poche decine di volumi « adatti», spesso
in localitd prive di strutture bibliotecarie
vere e proprie; un'attivita dungue, nel mi-
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oliore dei casi, pitt promozionale che biblio-
teconomica, che ha inciso negativamente
nei confronti della capacita progettuale
dell’ente locale, al quale venivano offerte
soluzioni minime gia prefissate, Di qui il
ruolo paternalistico di tutta I'operazione
che, gestita interamente a livello centra-
lizzato nonostante il formale decentra-
mento, non e stata neppure in grado di
assicurare quei livelli di efficientismo che
solitamente si accompagnano e giustificano
ol interventi di tipo illuministico.

1 contributi regionali dal 1972 al 1975
hanno voluto dunque porsi innanzitutto
come supporto economico alle scelte auto-
nome degli enti locali. Si & optato per
un’opera di sensibilizzazione nei confronti
degli amministratori, dei bibliotecari, de-
gli operatori a vario livello — e voglio
ricordare la grande passione ed il ruolo
insostituibile svolto da Franco Balboni in
quegli anni nel costruire un rapporto tutto
nuovo della pubblica amministrazione, ba-
sato sulla discussione, la verifica e la col-
legialita —: un lavoro lento, talvolta
non compreso nel clima di fretta che ca-
ratterizzava l'attivita del nuove ente, ma
solido, costruttive, che ha permesso una
crescita culturale e politica diffusa, di cui
oggi cominciamo a cogliere i frutti. L’in-
fervento regionale veniva cosl ad assu-
mere due connotazioni non necessariamen-
te integrate tra loro: quella dell'interven-
to economico che veniva erogato a tutti i
comuni che avessero deliberato listituzio-
ne della biblioteca, e quella promozionale,
anche di « presenza » nel settore.

1 contributi, che assommavano a 170
milioni nel 1972, 307 nel 1973, 360 nel
1974, 470 nel 1975, per un totale nell’arco
1972-75 di 1.307 milioni, venivano erogati
attraverso due distinti capitoli di bilancio;
uno per il funzionamento e l'altro, molto
pit modesto, per interventi nel campo edi-
lizio. I soggetti erano costituiti dai sistemi
provineiali, dagli enti locali per le loro
biblioteche, dalle biblioteche di interesse
locale. Gli interventi nel settore dell'edi-
lizia e degli arredi hanno riguardato circa
100 comuni; sono stati erogati contributi,
in accordo con la Soprintendenza Archivi-
stica, per la sistemazione di circa 30 ar-
chivi comunali. Gli interventi per la con-
servazione e il restauro, sostenuti finan-

ziariamente con un apposito capitolo di
bilancio, hanno aggiunto oltre 120 milioni,
nell’arco 1972-75, all'impegno sostenuto con
i contributi, ed hanno interessato 21 sog-
getti.

L'attivita di guegli anni e i contributi,
che hanno permesso ai piccoli comuni di
superare il meccanismo della legge comu-
nale e provinciale che relegava le spese
per la cultura tra quelle facoltative, uni-
tamente alle altre attivita promozionali
della Regione nel campo della cultura e
del diritto allo studio, hanno permesso
una vera e propria « rinascita » delle am-
ministrazioni locali che in generale si sono
dimostrate all'altezza dei nuovi compiti
trasformando in pochi anni la qualita del-
la presenza dell’ente locale mel tessuto
della societa.

Nel 1976 i comuni che avevano presen-
tato programmi per la biblioteca erano
186; ma il numero risultava inferiore a
quello dei comuni che avevano stanziato
dei fondi in bilancio a tale riguardo; il
ritardo era dovuto probabilmente al fatto
che la legge — che prevedeva tale obbli-
go — entrava in vigore solo nel mese di
luglio. Nel 1977 1 comuni che presentava-
no programmi erano gia passati a 218
(anche questoc numero era inferiore a
quello dei comuni con biblioteca: 25 co-
muni avevano fatto riferimento ai pro-
grammi del 1977 gia in quelli presentati
nel 1976).

La biblioteca pubblica, soprattutto nei
piccoli centri, ha rappresentato e rappre-
senta l'unico strumento della politica cul-
turale del comune; dall'analisi del pro-
grammi presentati nel 1976 e 1977 risul-
tano questi dati: 18 comuni prevedevano
interventi a favore di biblioteche di inte-
resse locale, iniziando con gqueste un rap-
porto seppur embrionale di cooperazione;
32 comuni nel 1976 e 39 nel 1977 (tra i
quali 23 con popolazione inferiore a 20.000
abitanti e 16 con popolazione superiore)
avevano istituito sedi decentrate, per un
totale di 63 sedi nel 1976 e di 80 nel 1977.
75 comuni nel 1976 e 89 nel 1977 avevano
attivato dei rapporti con la scuola: 48
biblioteche comunali risultavano attrez-
zate di sale per ragazzi e svolgevano re-
golarmente attivitd parascolastiche e cul-
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alla popolazione della regione mediante
Vutilizzazione, il potenziamento ed il coor-
dinamento di tutte le risorse, indipenden-
temente dalla proprieta e nonostante i
gravi limiti istituzionali delle Regioni. Que-
sta dimensione « unitaria » o globale del-
Iintervento e il carattere piu peculiare
del «sistema regionale di biblioteche e di
archivi» che poggia la propria filosofia
su tre linee d'azione: la delega agli enti
locali, in conformita con i principi esposti
nella legge regionale di delega, le funzioni
di orientamento, coordinamento, program-
mazione e promozione, che sono quelle
tipiche dello statuto della Regione Tosca-
na, l'insieme delle attivita e dei compiti
attribuiti al Servizio regionale per i beni
librari e archivistici, che viene ad assu-
mere una funzione di supporto prevalen-
temente tecnico-scientifico all’attivita del-
le biblioteche.

Delega agli enti locali

L'ente locale & l'unico titolare della de-
lega in materia di biblioteche; la norma-
tiva regionale, sia che si riferisca alla
promozione di forme di associazione tra
gli enti nei sistemi bibliotecari, sia che
tratti del decentramento, della dotazione
di personale o ancora i biblioteche d'in-
teresse locale & essenzialmente indicativa;
vengono enunciati una serie di principi
ma le soluzioni sono lasciate il piu possi-
bile aperte. Cid & motivato in parte dal-
I'esigenza di non considerare conclusa, con
I'emanazione della legge, la fase di speri-
mentazione, ma anche dalla convinzione
della bonta in sé della formula e inoltre
dall’opinione che nessun intervento « loca-
le » pud essere pensato e progettato avul-
so dal sistema nazionale. Continuare la
fase di sperimentazione a livello locale,
senza rifugiarsi nell'immobilismo, assume
il significato anche di una volonta di
rinnovare il quadro istituzionale e di cre-
dere fondamentale la battaglia per una
seria riforma che ponga gli istituti cen-
trali in condizioni di funzionare, come
premessa e condizione hecessaria per un
piu elevato livello dei servizi bibliotecono-
mici decentrati.

Tra le materie delegate la titolarita del

comune in materia di biblioteche d’inte-
resse locale — la dizione e la confusione
sono le stesse del decreto delegato —, che
rompe con l'esperienza 1972-1976, periodo
in cui la Regione aveva assunto in proprio
impegni a favore di hiblioteche di enti
terzi, fa del comune, potenzialmente, un
centro di programmazione e di coordina-
mento degli interventi e dei servizi biblio-
teconomici nel territorio.

Attivita di programmazione della Regione

La funzione programmatoria della Re-
gione si esercita principalmente con la
« determinazione degli orientamenti pro-
grammatici e degli indirizzi di attivita del
settore », & con «l'approvazione dei pro-
grammi d’intervento » presentati dai Co-
muni e dalle Province al finanziamento
dei quali @ destinato il 50% del fondo a
disposizione (250 milioni per Comuni, 90
milioni per le Province, cui si devono ag-
giungere rispettivamente 25 e 45 milioni
relativi agli oneri finanziari aggiuntivi di
funzionamento per effetto della delega).
I poteri della Regione sono di fatto note-
voli perché tali da condizionare finanzia-
riamente le scelte degli enti locali.

I1 rapporto tra delega e programma-
zione é il problema vero della legge regio-
nale toscana. La programmazione infatti
presuppone scelte e decisioni per loro na-
tura centralizzate che possono risultare
antitetiche in un tessuto articolato come
quello delle autonomie, arricchite come
sono nella realta toscana da un’ampia base
di partecipazione organizzata, su base Vo-
lontaria o rappresentativa, e per di piu
in un campo, come quello della cultura
che, nei suoi aspetti di produzione, orga-
nizzazione e fruizione, ha come intima
essenza la pin libera partecipazione ed e
quindi un fenomeno naturalmente demo-
cratico e « decentrato ». Il pericolo esiste
ed e piu serio di quanto possa apparire a
prima vista, e consiste scstanzialmente
nella facilitdi con cui « programmare » si
traduce in «decentrare» puramente e
semplicemente, e il decentramento, ma-
gari camuffato da qualche ipotesi effi-
cientistica, si risolve in subalternita ai
mass-media di cui diviene magari l'incon-
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menti, febbraio 1978, p. 78, ciclostilato,
questa situazione veniva analizzata e giu-
dicata negativamente.

Veniva avanzata anche lesigenza, sca-
turita dalla valutazione delle nuove com-
petenze che il DPR 616 trasferisce o de-
lega a Regioni e Comuni e ¢ per una com-
piuta attuazione dell'art. 11 del decreto,
che sottolinea la necessita di un collega-
mento organico tra programmazione na-
zionale, regionale e locale..», di «dare
soluzioni piu definite al quadro dei rap-
porti tra Regioni e organi centrali dello
Stato » e inoltre di « consolidare gli orien-
tamenti e di attuare gli strumenti per un
rapporto piu organico tra Regioni ed Enti
locali ». Nel documento, mentre veniva
ribadita la centralita del Comune e la sua
titolarita della delega, si escludeva lotti-
malita del suo ambito territoriale e ci si
preoccupava per la «proliferazione di strut-
ture consortili a dimensione monofunzio-
nale .

In relazione al nuove livello intermedio
si individuano i seguenti punti di conver-
genza: esigenza di superare le province,
« inadeguate... per la settorialita delle fun-
zioni e lirrazionalita degli ambiti terri-
toriali »; «sulle funzioni eminentemente
programmatorie e sull’agilitd delle strut-
ture del nuovo livello intermedio, funzio-
nale al coordinamento degli interventi co-
munali e strumento di partecipazione alla
definizione delle scelte regionali »; «sulle
dimensioni molto ampie degli ambiti terri-
toriali idonei a configurarsi.. come aree
di programmazione ». Tra le contraddizioni
che si riteneva urgente affrontare, «la
perdurante proliferazione di zonizzazioni
monofunzionali e la costituzione di corri-
spettivi consorzi settoriali « appariva I'osta-
colo principale al conseguimento dell’obiet-
tivo di un'aggregazione polifunzionale dei
comuni ».

Al fine di evitare che il dibattito sulle
zonizzazioni finisse con l'intralciare il pro-
cesso di delega, si proponeva un rovescia-
mento delle proprieta precedentemente sta-
bilite, addivenendo « all'individuazione di
aree di programmazione infraregionale at-
traverso la preventiva definizione delle
aree ottimali di gestione, e non viceversay,
e quindi si auspicava come ipotesi urgente

«quella di perseguire con costanza e ri-
gore lo sforzo per una tendenziale ricon-
duzione delle varie zonizzazioni funzionali
ad ambiti di coineidenza, evitando sfasa-
ture ed intersecazioni, in direzione di una
ricomposizione organica di ambiti territo-
riali per la gestione intersettoriale del
massimo possibile di funzioni, in partico-
lare per l'unificazione dei livelli gestionali
dei servizi sociali ».

Quest’'ultima citazione fornisce anche in-
dicazione alla soluzione della terza que-
stione, sulla gquale aggiungo una sola con-
siderazione, relativa alle difficolta finora
incontrate nel programmare interventi set-
toriali diversi con criteri di omogeneita
e di uniformita. Diamo per scontato il
carattere vincolante del documento della
Giunta regionale anche nella formazione
di sistemi bibliotecari, per cui riteniamo
che la fase di edificazione vera e propria
possa realmente prendere avvio solo in
concomitanza del raggiungimento degli
obiettivi indicati.

In conclusione, mentre & da conside-
rarsi positivamente il ruole <« promozio-
nale» che ha giocato nei confronti degli
enti locali la stessa esistenza della legge,
rimane ancora molto da costruire sul pia-
no dei rapporti tra enti locali, istituto
bibliotecario, regione, biblioteche di privati
e soprattutio con la scuola.

Se passiamo poi ad analizzare i campi
in cui pud meglio esercitarsi l'attivita di
programmazione della Regione, possiamo
individuare i seguenti come quelli emer-
genti dalla lettera e dallo spirito della
legge: l'edilizia, la formazione e l'aggior-
namento professionali, gli archivi sforici e
gli interventi di restauro e di conserva-
zione.

l.a legge toscana & una legge di indi-
rizzi, tesa ad orientare il funzionamento
delle biblioteche degli enti locali, ma non
rappresenta uno strumento di per sé suf-
ficiente alla predisposizione di piani di in-
tervento nel settore dell'edilizia, problema
gquesto che viene ricondotto ad una nor-
mativa di carattere generale riguardante
T'edilizia sociale. L'esperienza ha suggerito
la necessita di una normativa specifica
per l'edilizia culturale; la Giunta regio-
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insegnanti preparati ad insegnare a stu-
diare, oltre che versati nelle materie di
insegnamento. L’abitudine all'uso della bi-
blioteca deve nascere sin dal periodo sco-
lastico, e questo & un elemento importante
di cul deve tenere conto qualsiasi propo-
sta di riferma della scuola italiana.

Un’azione di educazione all'luso di que-
sto fondamentale strumento formativo e
di informazione deve rivolgersi anche nei
confronti del eittadine comune da un lato,
il quale spesso non si avvicina alla biblio-
teca per timore o per ignoranza, e del
cittadino socialmente impegnato, dall’altro.
Con l'allargarsi della democrazia rappre-
sentativa e di quella partecipata sono
aumentate le categorie e il numero di
cittadini interessati ai problemi del funzio-
namento di guesto istituto, sia per la re-
sponsabilita diretta che viene loro richie-
sta negli organi di gestione, sia perché
rappresentanti di una potenziale utenza
organizzata (e il caso delle associazioni,
dei gruppi, dei partiti politici, dei sinda-
cati) che nelle strutture pubbliche pud
trovare un utile punto di riferimento per
soddisfare particolari esigenze di lettura,
di informazione bibliografica e di docu-
mentazione; il rapporto tra l'associazione
e la struttura pubblica verrebbe cosi ri-
condotto su di un piano pil propriamente
biblioteconomico e non solo su guello della
collaborazione e del confronto nell'elabo-
razione delle linee di politica culturale.

Passando ad analizzare le indicazioni
legislative riguardanti il problema del per-
sonale, troviamo aleuni riferimenti rela-
tivi alla direzione delle biblioteche (si pre-
vede la figura del bibliotecario e quella
dell'assistente di biblioteca) ed alire rivol-
te a delinearne la figura professionale.
Appare palese la volonta del legislatore di
prefigurare, in fase di gestione, un infer-
vento nel settore: in attesa di indicazioni
del Consiglio regionale a questo riguardo,
possiamo fare delle ipotesi sulle caratteri-
stiche generali dell'intervento. In primo
luoge non potra essere assunto diretta-
mente nessun impegno per la formazione
del personale con titolo di studic superio-
re, essendo questa una prerogativa del-
Universita. Niente vieta pero la coope-
razione tra Regione e Universita per que-
sto fine. Qualsiasi soluzione dovra preve-

dere quindi questo passo obbligato. Secen-
dariamente, per il personale non laureato,
valgono le indicazioni della LR 33/1976,
nonché le competenze in materia di for-
mazione professionale. Se l'intervento non
¢ stato ancora definito a distanza di quasi
due anni dall'entrata in vigore della legge
cio e dipeso da una serie di fattori tra i
quali la fase di rodaggio della legge stessa
(che fornisce indicazioni in numerosi cam-
pi); una certa difformita nel meccanismo
di funzionamento delle due leggi; una
comprensibile reticenza ad intervenire su
problemi che riguardano il personale di
altri enti, considerata anche I'inopportuni-
ta di stralciare solo alcuni aspetti parti-
colari in un momento in cui sorge da pii
parti I'esigenza di affrontare questa tema-
tica in un confronto globale con le orga-
nizzazioni sindacali; il pericolo insito nella
pratica degli interventi parziali, che po-
trebbero risolversi nella creazione di aspet-
tative facilmente disattese.

Un altro rilevante elemento di freno
alla proposta & dato dalla difficolta di
delineare il significato ed il ruolo della
professione del bibliotecario oggi. Il dibat-
tito vivace che € in corso in quest’ultimo
decennio & la testimonianza piu puntuale
di quanto sia presente questo tema e di
quante difficoltd ei siano ancora a deli-
nearne nitidamente i contorni. Gioca sicu-
ramente al riguardo una certa facilita con
cui da piu parti si € teso ad identificare
in senso stretto la crisi dell’istituto biblio-
tecario, dimostratosi ineguivocabilmente
inadeguato alla crescita del paese, con
quella del suo ruolo nella societd, che si
vorrebbe talveolta tanto profondamente in-
novato da far assumere come principali
della biblioteca aftivita degnissime in sé,
come la promozione, la formazione perma-
nente e l'animazione culturale — per fare
qualche esempioc — ma secandarie rispetto
ai compiti fondamentali di istituto, che
sono quelli di rendere facile 1'accesso al-
I'informazione bibliografica. Da questa im-
postazione derivano proposte che vorreb-
bero il bibliotecario esperto nelle scienze
sociali, in quelle statistiche, nella peda-
gogia e nell'uso dei moderni strumenti
audiovisivi: un esperto globale, pratica-
mente, se a queste «nuove s disecipline si
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aggiungano quelle umanistiche che tradi-
zionalmente vengono richieste al bibliote-
cario. L'inconcludenza di un'operazione che
assomma su di un solo individuo le varieta
e il peso di buona parte della scienza mo-
derna mi pare fatto troppo palese per
meritare ulteriori argomentazioni. Quello
che importa rilevare e il fatto che la bi-
blioteca potra degnamente accogliere e
sviluppare tutte le esigenze che prima
ricordavo nella misura in cui sapra svol-
gere con dignita il proprio compito prima-
rio e nella misura in cui il bibliotecario
sopra dimostrarsi esperto nella informa-
zione e nella sua organizzazione; se sara
cioé in grado di formire gli strumenti,
oltre che all'utenza tradizionale, anche a
quanti vogliano usare l'istituto per effet-
tuare interventi nella societa.

Tutto cido non esclude che non esista il
bisogno oggettivo di un bagaglio profes-
sionale composto anche di nuove cono-
scenze e di nuove metodologie; sara cura
del sistema bibliotecario programmare 'uso
e la conseguente formazione del personale
in funzione delle esigenze nuove e di quelle
«vecchie », nell’ambito di una cooperazione
tra istituti che presupponga e permetta
livelli di specializzazione ben piu sofisticati
di guanto non sia possibile raggiungere
con lorganizzazione attuale; l'operazione
risulterebbe vana e si risolverebbe in una
fondamentale alienazione da lavoro parcel-
lizzato se non esistesse una base culturale
comune e l'adozione del metodo della ve-
rifica periodica del lavoro nel gruppo e
degli effetti di questo all’esterno.

Queste diverse esigenze potranno essere
soddisfatte impostando il problema della
formazione e dell’aggiornamento professio-
nale e utilizzando metodi e livelli di inter-
vento diversificati, in particolare:

a) per il personale gia occupato:

1) individuazione delle conoscenze profes-
sionali necessarie al gruppo (dei biblio-
tecari del sistema) per aumentare il
livello dei servizi;

2) individuazione delle conoscenze base
necessarie a tutti i membri del gruppo
al fine di ottenere il massimo del ren-
dimento negli «scambi» tra istituti;

3) attribuzioni ai vari membri del gruppo
delle ¢ specializzazioni » da conseguire:
la scelta sara determinata dalla fun-
zione prevalente attribuita al singolo
istituto;

4) lintervento iniziale (coincidente con la
formazione del sistema bibliotecario)
dovra essere significativo e dovra in-
teressare l'insieme dei bibliotecari; pro-
seguira quindi periodicamente con un
aggiornamento che insista sulla singola
specializzazione e sul singolo individuo
da un lato, e sulla verifica dei risul-
tati della cooperazione, dall’altro;

5) oltre che sull'auspicata riapertura del-
la scuola speciale per bibliotecari del-
l'ateneo fiorentino e l'attivazione di
qualche corso negli atenei toscani, la
formazione e l'aggiornamento dei bi-
bliotecari dovra basarsi essenzialmente
sull’utilizzazione piena e razionale delle
risorse esistenti: fali la Scuola Specia-
le di Roma, gli istituti centrali, le stes-
se biblioteche, il Servizio regionale per
i beni librari e archivistici. In ciascuno
di questi istituti sara possibile l'acqui-
sizione di nuove conoscenze, lavorando
per un periodo utile al fianco del per-
sonale ivi impiegato. Questo punto do-
vrebbe essere coordinato a livello re-
gionale;

b) giovani con interessi culturali per
questa professione: utilizzazione di borse
di studio per giovani ricercatori che ah-
biano gia lavorato in questo campo nel
corso degli studi universitari. Tale politica
potrebbe dare contributi notevoli anche
sul piano operativo;

¢) verso '« esterno »: un’azione costan-
te di educazione all'uso della biblioteca
da effettuarsi nelle scuole, con le associa-
zioni e le organizzazioni sindacali, politi-
che, cooperativistiche, ecc. In questo tipo
di attivita sono da comprendere interventi
rivolti particolarmente ai comitati di ge-
stione, agli organi collegiali della scuola
e a quelli di distretto, agli organi del de-
centramento, ecc., tesi a fornire quella
base di conoscenze tecniche e scientifiche
necessarie ad operare scelte di natura po-
litica inerenti la direzione degli istituti
bibliotecari.



227

Mi sono soffermato volutamente su gue-
sti due temi, quello dell’edilizia e quello
della formazione e dell’aggiornamento pro-
fessionale, perché, oltre all'importanza og-
gettiva rivestita, sono indicativi della me-
todologia che puo essere adottata per in-
trodurre, nelle scelte che ¢i riguardano,
elementi di programmazione, ed anche per
lo stretto rapporto che essi presuppongono
ira livello regionale e livello territoriale:
tfra sistema regionale e sistemi bibliote-
caril,

L'uso della programmagzione potra inel-
tre fornire un contributo decisivo alla for-
mulazione di un piano di intervento volto
al recupero del materiale d'archivio degli
enti locali.

I DPR del 1963 trova infatti pratiche
difficolta ad essere attuato a causa del-
I'onere finanziario che spesso il comune
ha difficolta a sopportare, e della carenza
di personale specializzato.

Mentre riteniamo l'archivio del comune
un bene culturale che non deve essere
asportato dal territorio di cui documenta
la storia amministrativa, ci sentiamo re-
sponsabili, al di 1a delle competenze attri-
buite, della sua conservazione.

Percio guello della sistemazione in locali
idonel alla conservazione e alla consulta-
zione delle carte deve rappresentare il
primo intervento da prevedersi nell’ambito
di un piano che comprenda, con scansione
cronologica, ma senza soluzione di conti-
nuita, l'inventariazione del materiale, il
restauro con priorita per le situazioni piu
drammatiche, la microfilmatura, la pub-
blicazione degli inventari: una volta costi-
tuiti tali strumenti sara possibile 'orga-
nizzazione della ricerca scientifica e della
divulgazione soprattutto tramite la costi-
tuzione di sezioni didattiche.

Esperienze in aleune province sono gia
state avviate grazie ad un proficuo rap-
porto di collaborazione con la Soprinten-
denza Archivistica. © probabile il varo, in
tempi medio-brevi, di un piano generale
che riguardi tutta la regione.

Analogo procedimento di programmazio-
ne viene adottato per gli interventi di
conservazione e restauro, materia questa
non delegata all’ente locale, con lecce-
zione degli interventi improerastinabili.

Gli strumenti della programmazione

Mentre sta superandosi la fase di speri-
mentazione della legge, si avverte con ur-
genza l'esigenza di una serie di dati cono-
scitivi piu precisi di quanto i programmi
dei comuni e la normale attivita d’ufficio
siano in grado di fornire.

Il problema si fa piu urgente in una
situazione che vede linsieme degli inter-
venti regionali raggiungere una consisten-
za notevole nel campo della cultura. Nel
bilancio del 1977, al miliardo della legge
sulle biblioteche si affiancano i 900 milioni
per i musei e il patrimonio artistico, i
300 milioni per mostre e convegni a ca-
rattere culturale, un miliardo per le atti-
vita di diffusione culturale legate allo
spettacolo, alla musica e al tempo libero;
a cio si deve aggiungere quella parte del
bilancio del Dipartimento lavoro e attivita
produttive extra-agricole (3-400 milioni)
che viene destinata a sostegno di iniziati-
ve promozionali nel campo turistico-cul-
turale.

Finalizzandolo ad un'analisi sulla situa-
zione delle biblioteche e della pubblica let-
tura, la Giunta regionale ha costituito un
gruppo di lavoro a livello interdipartimen-
tale che fa capo al Servizio Regionale beni
librari e archivistici, e composto da rap-
presentanti dell'Istituto Regionale per la
Programmazione Economica della Tosca-
na (IRPET), del Dipartimento Istruzione
e Cultura, del Dipartimento Statistico Ela-
borazione Dati e Documentazione (SEDD)
e del Comitato Tecnico della Program-
mazione.

Il gruppo e pervenuto alle seguenti con-
clusioni ;

@) necessita di attivare un flusso continuo
e non episodico di informazioni,

b) utilizzazione degli istituti culturali esi-
stenti (nell'Universita, negli istituti di
ricerca, negli enti locali) per un piano
di ricerche finalizzate;

¢) necessita di ancorare le ricerche al-
1'analisi della spesa pubblica mediante
la messa a punto di strumenti statistici
idonei alla rilevazione delle interazioni
che intercorrono tra investimenti e ri-
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regionali. Non mancarono perplessita, a
suo tempo, per il fatto che i compiti ope-
rativi, materia pill consona a un program-
ma, venissero regolati da una norma legi-
slativa. L’attuale formulazione prevalse
probabilmente in considerazione del van-
taggio in chiarezza che si otteneva nel
sottolineare l'intento progettuale su quello
prescrittivo della legge, nel contesto di
una tradizione che vede le leggi spesso
disafttese.

Al Servizio, che nasce dalla soppressione
della Soprintendenza ai beni librari, sono
demandate « funzioni di consulenza, di as-
sistenza, di studio e di ricerca tecnico-
scientifica in ordine alle seguenti materie:

a) formazione e aggiornamento professio-
nale del personale delle biblioteche;

b) redazione dei criteri per l'unificazione
dei metodi e delle tecniche biblioteco-
nomiche:

¢) formazione e incremenio di una biblio-
teca regionale specializzata nelle mate-
rie di biblioteconomia, bibliologia, bi-
bliografia e in genere nelle materie
connesse con l'attivita professionale del
bibliotecario e dell’archivista;

d) contributo alla diffusione di studi spe-
cializzati nelle materie di cui alla pre-
cedente lettera ¢) mediante la pubbli-
cazione di opere curate direttamente;

e) formazione e aggiornamento del Cata-
logo unice regionale toscano,

f) formazione e incremento di una micro-
filmoteca regionale toscana;

g) formazione e funzionamento di un la-
boratorio regionale di conservazione e
di restauro, quale servizio gratuito a
favore degli enti locali (art. 14).

Al Servizio viene cosi affidato il duplice
compito di accogliere la domanda di ser-
vizi da parte degli istituti bibliotecari to-
scani, da un lato, e di essere a sua volta
elemento che propone, che presenta un'of-
ferta autonoma, dall’altro. A questi si ag-
giunga !'importante funzione di raccordo
con gl istituti centrali.

Se ci & lecite trarre gia un bilancio
complessivo sulla realizzazione dell’art. 14

della legge regionale, possiamo essere mo-
deratamente soddisfatti della capacita pro-
gettuale complessiva che questo strumento
sta cominciando a mettere in moto: mi
riferisco in particolare al catalogo unico,
alla Dbiblioteca specializzata, alla collana
di biblioteconomia, alla questione della
formazione e dell'aggiornamento profes-
sionali; un po’ meno se consideriamo al-
cuni fattori negativi, quali la mancanza
di personale specializzato e la difficolta
di reperire forze nuove, stante l'attuale
situazione normativa regionale al riguardo.
Di bilanci parziali, sui singoli punti, forse
non sarebbe ancora il caso di parlare se
non a scopo di informazione. Per quanto
riguarda il punto a), valgono le osserva-
zioni espresse precedentemente, con l'ag-
giunta che negli anni dal 1974 al 1977
sono stati organizzati in 5 province (Arez-
zo, Firenze, Livorno, Pisa, Pistoia) corsi
per la formazione e l'aggiornamento per
bibliotecari e non, patrocinati dalla Giunta
regionale e in qualche misura inseriti
nell'ambito degli interventi regionali, che
hanno interessato complessivamente circa
mille allievi, L'esperienza ha sconsigliato
I'organizzazione di corsi scarsamente fina-
lizzati e comprendenti un arco di interessi
tanto ampio da divenire generico. La piu
recente esperienza del Sistema bibliote-
cario di Arezzo sta attualmente seguendo
una completa inversione di tendenza nella
sperimentazione (un corse di durata bien-
nale, a numero chiuso, finalizzato alla for-
mazione di bibliotecari-conservatori).

I1 punto b) e il punto ) sono in paite
complementari; infaiti, se il Catalogo uni-
co rappresenta la base per iniziare lo
scambio di informazioni e la cooperazione
catalografica, a maggior ragione eciste
una «necessita primaria della catalogazio-
ne omogenea » (Crocetti: Seminario di
Empoli), base del successivo «aggancio
progressivo a sistemi informativi pin vasti,
regionali e nazionali..» (ibidem).

I1 catalogo unico regionale si presenta
cosi nella sua forma attuale — microfil-
matura e riproduzione in duplice copia su
scheda standard internazionale dei cata-
loghi delle biblioteche toscane (18 le bi-
hlioteche che hanno aderito finora), ordi-
namento in un'unica serie alfabetica per
la prima scheda, duplicazione del catalogo
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ASPETTI E PROBLEMI DELL’EDITORIA, DELLA SCUOLA E DELLA BIBLIOTECA

PaoLo TERNI

Chiedo scusa agli amici gui riuniti ed
in particolore al dott. Colombo se questo
intervento, che & immediatamente succes-
sivo ad una relazione cosi puntuale, non
coprira se non tangenzialmente i problemi
tecnici che sono stati sollevati in questa
sede. Sentivo l'utilita di portare un con-
tributo, che vorrei franco e costruttivo,
del mondo dell’editoria ed in particolare
di una casa editrice che segue da molti
anni, vigile e puntuale, i problemi delle
biblioteche italiane.

Sono molti anni che non assistiamo, in
quanto editori, ai covegni dell’AIB e vorrei
parlare un attimo di questa lunga assenza
e del significato di questo ritorno poiché
credo sia importante come contributo alla
riflessione generale. Non é stata un’assen-
za occasionale. Le ragioni di fondo per
cui ritenemmo non pia utile una parteci-
pazione attiva ai lavori dell’AIB erano da
rilevarsi in alcuni momenti che chiamerei
di una certa ristrettezza culturale, per cui
il dibattito sembrava svolgersi completa-
mente al di fuori delle grandi tematiche
culturali di fondo del Paese.

Credo che questo tipo di ritrovata colla-
borazione debba situarsi su un piano nuo-
vo. Io credo di valutare alcuni aspetti po-
sitivi della riflessione che viene portata
avanti dal mondo dei bibliotecari in que-
sto tempo e noto in particolare la crescita
culturale e politica dell’'universo dei bi-
bliotecari a seguito del processo di regio-
nalizzazione. Questo processo e l'assun-
zione di responsabilita regionali sono stati
una specie di colpo di frusta, che ha
suscitato una notevole e straordinaria pre-
sa di coscienza politica e soprattutto ha
creato un gruppo di pressione serio e
professionalmente agguerrito sul tema di
fondo del significato profondo del leggere
e dello scrivere.

Ora, di questa presa di coscienza, cioe
di questa crescita legata alla regionaliz-
zazione e ad un’analisi eritica sul signifi-
cato reale del leggere e dello scrivere,
siamo stati talmente coscienti che la stia-
mo acquisendo sul piano del nostro unico

progetto editoriale che abbia un signifi-
cato in questo mondo, che & quella Guida
al mondo delle biblioteche che un giorno
o l'altro uscira nella seconda edizione.

Avevo gia detto, in un incontro a Bo-
logna, e mi pare sia giusto ora ripeterlo,
che se guesto momento con l'impatto della
presa di coscienza della funzione regionale,
del significato della regionalizzazione per
quanto riguarda le biblioteche, & stato
positivo senza aleun dubbio, ci sembra
che le realta della esecuzione di questi
progetti sia di minor portata culturale di
gquanto non lo siano i progetti stessi, Ciog,

vi @ una specie di iato tra la capacita di

progettare e la capacita di realizzare e
credo che in questo io non possa che ap-
poggiare una serie di considerazioni in
questo senso, che ho sentito ieri dalla
dott. Vinay nella sua relazione.

Mi pare di rintracciare, poi, all'interno
dell'universo dei bibliotecari, una serie di
sintomi per ecui si stia in qualche modo
riproponendo quel distacco dalle problema-
tiche culturali di fondo che, certo ad un
livello gualitativo diverso, era tipico del-
I'Associazione negli anni '60. Ossia, vi &
un senso di ipervalutazione di questi mo-
menti di ingegneria sistemistica, di inge-
gneria istituzionale, rispetto alle tematiche
di fondo, cioé al significato del libro, della
lettura e di tutti i problemi che vi sono
collegati. Ne sono una testimonianza, an-
che ad altissimo livello, i bollettini del-
'AIB che mi hanno indotto a rivalutare
pienamente e con senso autocritico il la-
voro dell'Associazione, perché debbo dire
che mi sembrano un prodotto ottimo sul
piano culturale.

Ma esiste una certa parzialita bibliote-
caria nell’ambito della riflessione globale
sul tema del libro ed esiste, soprattutto,
una difficoltd estrema di riuscire a dialo-
gare, Sapere cosa volete realmente, al di
1a della lettura dei bollettini dell'AIB, é
un problema molto difficile, occorre di-
ventare specialisti e mi pare quindi assur-
do che vi sia questo scompenso fra cre-
scita politica del settore e capacita di let-
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bibliotecari. Dall’'ampia gamma di proposte
di riforma emerse in quel convegno del
marzo 1977, la Presidenza del Consiglio
ha scelto la Settimana del Libro, dimenti-
cando le leggi e l'indagine nazionale sulla
lettura, Chi pud promuovere, oggi, un’in-
dagine nazionale sulla lettura se non un
momento collegiale tra bibliotecari, edito-
ri, sindacati, regioni ecc., vale a dire tutte
le strutture che, in vario modo, interven-
gono in questo settore?

Vorrei concludere dicendo questo: mi
pare che dali'andamento globale del set-
tore, visto dai vari punti di vista degli
editori, dei librai o dei bibliotecari, emer-
ga una incapacita reale ad affrontare una

erisi. Ci si dimentica sempre il dato in-
fantile che siamo due milioni di lettori su
cinquantaduemilioni di italiani; Pambito
del libro & questo ed & un ambito da
quinto mondo, nemmeno piu da terzo

mondo.

Non credo quindi che vi sia spazio per
1 ritardi ulteriori alla costituzione di mo-
menti unitari. Io non voglio fare inge-
gneria politica, dirvi che questo momento
Si pudo chiamare commissione o comita-

to, ecc,, ma se non allelamo le nostre
forze, vi saranno altre priorita sempre
maggiori, che impediranno un reale ed

efficace sviluppo del mondo della lettura
nel nostro paese.

I CENTRI DI CULTURA POPOLARE IN CALABRIA

L., TARSITANO

L'Unione Nazionale per la lotta contro
Yanalfabetismo (UNLA) che opera inin-
terrottamente in Calabria dal 1947, nel
campo dell'educazione degli adulti, ha in
fase di ultimazione una indagine conosci-
tiva del settore delle biblioteche. La rile-
vazione viene condotta congiuntamente nei
nove centri di cultura popolare diffusi nel
territorio regionale e, su base distrettuale,
per cui il quadro che gia in questa fase,
viene emergendo, pud essere rappresenta-
tivo della complessiva situazione regionale.

Circoscriverd, al momento, l'analisi ai
cinque distretti in cui la rilevazione e
stata completata e che costituiscono un
campione di 61 Comuni, 27 della provincia
di Catanzaro e 34 di quella di Cosenza.
In quest'ultima i distretti presi in conside-
razione sono quelli di Rossano, Corigliano,
Roggiano e Gravina, nella provincia di Ca-
tanzaro sono quelli di Soveria, Mannelli e
Girifalco. Complessivamente sui 61 comuni
presi in esame 16 solamente dispongono
di una biblioteca comunale; la percentuale
e del 26,23 troppo modesta sicuramente
rispetto al rilevante numero dei comuni
che ne sono sforniti (perizie del 1973, 1977).

Se questi indici riflettono, anche in
maniera approssimata, la realta regionale

e da ritenere che, a fronte dei 408 comuni
calabresi, quelli che hanno una biblioteca,
come che sia, sono di poco superiori al
centinaio. Se il quadro é questo & evidente
che ci troviamo di fronte a ritardi annosi
e ad una situazione di vera e propria de-
pressione che & indicativa di quella pilu
vasta realta per cui la Calabria costituisce
un caso particolare rispetto a tutto il Mez-
zogiorno ed al sottosviluppo meridionale.
Senza entrare, per il momento, nel merito
dei problemi connessi al funzionamento
delle biblioteche comunali, alla consistenza
della loro dotazione libraria, alla gqualifi-
cazione del personale, & necessario softo-
lineare 1l'esigenza di una indagine che in
tempi brevi, offra un quadro di tutti gl
elementi qualitativi e quantitativi del set-
tore. Sulla base dei bisogni accertati, si
dovra avviare, senza ulteriori indugi, una
seria programmazione regionale atta ad
assicurare l'impegno pitt rigoroso e pro-
duttivo delle risorse disponibili in un cli-
ma di collaborazione con le forze culturali
presenti nel territorio, a partire dall’'uni-
versita ai pochi enti impegnati da decenni,
in iniziative di sviluppo diffusione e socia-
lizzazione della cultura.

Addentrandoci nella problematica spe-
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cifica l'accento non puo non cadere sulla
consistenza delle biblioteche comunali. In
4 distretti la dotazione & di appena 11.777
volumi (16 biblioteche) a fronte dai 98.598
volumi presenti nelle biblioteche scolasti-
che o gestite da enti e rappresenta appe-
na 1'11,94% del patrimonio libraric pre-
sente.

L'uso sociale che se ne fa & del tutto
irrisorio: il numero complessivo dei pre-
stiti e stato nel 1972 di 2.202. Se questo
dato viene messo a confronto con la popo-
lazione complessiva dei distretti ammon-
tante a 198.722 si evince che il rapporto
& di un prestito ogni 91 persone. '

Tale elemento che non ha riscontro con
gli standards nazionali ed internazionali
si spiega con la vetustd ed esiguita delle
singole dotazioni librarie, non soggette ad
arricchimenti e rinnovazioni, nonché con
gli orari di funzionamento delle biblio-
teche limitati alle ore serali e spesso coin-
cidenti con quelli degli uffici comunali.
Il che significa che spesso l'impiegato del-
l'anagrafe o laddetto al protocollo svolge
contemporaneamente le mansioni di biblio-
tecario e cioé si limita a registrare i pre-
stiti ai rari lettori che ne fanno richiesta.
Le situazioni rilevate confermano il ruolo
marginale attribuito finora alla biblioteca
e la mancanza di una visione, nella gene-
ralita dei casi, della necessita ed impor-
tanza della incentivazione della pubblica
lettura e della socializzazione della cul-
tura. La crisi della finanza loecale, il ca-
rico ecrescente di funzioni assegnato agli
Enti locali senza un corrispettive aumen-
to delle risorse finanziarie, non so fino a
qual punto valgano a spiegare la gravita
della situazione, anche se per tanti comu-
ni & impossibile oggi sostenere gli oneri
connessi all’assunzione di personale per
una gestione diversa della bhiblioteca.

C'e un ritardo forse di natura politica
se non culturale, attribuibile ad un ana-
cronistico ed errato convincimento secon-
do il guale il metro di valutazione della
efficienza di una amministrazione locale
¢ dato pit dal numero delle opere realiz-
zate che dalle iniziative culturali svilup-
pate e dal risveglio partecipative pro-
mosso. Le cause sono senz'altro molte-
plici e non & da escludere che la stessa
Regione Calabria, per non aver legiferato

in guesta materia, con la stessa tempesti-
vitd di cui hanno dato prova tante altre
Regioni, abbia finito col non svolgere quel
ruolo di stimolo, promozione e coordina-
mento che le compete per espresso dettato
della legge e per le finalita sancite nel
suo Statuto.

I vistosi ritardi non sono colmabili nei
tempi medio-lunghi anche se & prevedibile
ed auspicabile che I'emanazione dei decre-
ti attuativi della 382, per I'ampiezza del
dibattito da cui essa & stata preceduta e
seguita, non potra, nella nostra Regione,
non provocare un cambiamento di rotta
negli orientamenti delle Amministrazioni
loecali.

I Comuni, guali unici soggetti responsa-
bili nei confronti delle comunita locali
della organizzazione e gestione dei pil
rilevanti servizi di valore sociale e civile,
dovranno farsi promotori di iniziative pro-
grammate, in campo educativo-culturale.

Del resto, in forza dell’art. 47 del 616
essi sono chiamati, gia da quest’anno, alla
gestione di alcuni servizi di lettura per il
trasferimento alle Regioni dei centri di
lettura gia alle dipendenze dell’ormai sop-
pressa Direzione generale dell’educazione
popolare. Nei due distretti scolastici, ove
la rilevazione & stata espletata, la diffu-
sione dei centri di lettura e piu estesa
rispetto alla rete delle biblioteche comu-
nali, in guanto interessa 28 comumni su
33 e lo spessore librario & piu ampio:
19.799 volumi a fronte degli 11,777 volumi
in dotazione delle 16 biblioteche comunali
esistenti in 5 distretti.

Si tratta di una dotazione pii wvasia
anche se non di elevato pregio, considera-
ta la irrisorieta degli arricchimenti annua-
li (ogni centro fino a gualche anno addie-
tro, disponeva di una somma di L. 20.000
annuali per i nuovi acquisti e solo di
recente questa cifra € stata raddoppiata).
E da prevedere che questa entita libraria
non sara utilizzabile, se non come primo
ed iniziale fondo di numerose biblioteche
pubbliche, da gestire in modo nuove e
profondamente diverso rispetto al passato,
assicurando innanzitutto uno status diver-
so al personale. E nota la situazione di
precariato nella quale il personale & stato
finora mantenuto con un rapporto di 5 o 6
mesi all’anno, con orario ridotto di lavoro
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ed in condizione di vera dequalificazione,
non essendo prevista per esso forma al-
cuna di aggiornamento. Questo problema
merita di essere sottolineato perché alla
sua soluzione & anche legata la funziona-
lita e lefficienza delle biblioteche come
strumenti di formazione e di educazione
permanente, momenti di collegamento col
territorio. L'uso dei centri di lettura da
parte dei Comuni costituisce un elemento
di novita da utilizzare produttivamente,
anche perché si colloca all'interno di quel-
la linea di austerita e razionalizzazione
degli interventi e di riqualificazione della
spesa quanto mai necessaria, In un mo-
mento di vera emergenza economica, co-
me & quella che attraversiamo. Anzi, in
questo quadro, un discorso a parte me-
rita l'utilizzazione di quel considerevole
patrimonio librario che si trova dissemi-
nato nelle scuole di ogni ordine e grado
e che oggi & fruito da un’utenza piuttosto
ristretta e circoscritta. La rilevazione ha
evidenziato che il patrimonio librario in
dotazione nelle varie scuole esistenti in
3 distretti (costituiti da 34 comuni) é
davvero cospicuo: si tratta di 90.362 vo-
lumi, per ora disponibili alla pubblica let-
tura.

Basta un solo elemento: in un liceo
che dispone di una biblioteca di 7 mila
volumi e che ha una rete di abbonamenti
a pit di 60 riviste specializzate, il nume-
ro dei prestiti nel 1977 & stato di 150.
Ecco un esempio di spreco inaccettabile
in stridente contrasto con quella politica
di larga socializzazione della produzione
culturale che occorre sviluppare, utilizzan-
do primieramente il patrimonio esistente
ed avviando una programmazione polien-
nale rigorosa a proposito della diffusione
della rete delle biblioteche nella Regione
Calabria.

Esiste la possibilita di ovviare agli spre-
chi riferiti in quanto, allinterno di ogni
comune e gradualmente di ogni distretto,
possono essere suggerite e promosse for-
me di inventario centralizzato e di specia-
lizzazione settoriale di ogni biblioteca, allo
scopo di favorire l'utilizzazione piu ampia
del patrimonio esistente. Si tratta di ri-
forme senza spese, quanto mail necessarie
alle condizioni presenti e possibili anche
per i varchi offerti dalla legge 4 mar-
zo 1977, n. 577.

Ma va da sé che senza un intervento
legislativo — una legge quadro di carat-
tere nazionale ed una legge regionale —,
non si puo affrontare il problema nei suoi
termini quantitativi e qualitativi per ade-
guare la Regione agli standards nazionali
ed internazionali, anche attraverso la pro-
mozione di sistemi intercomunali olire
che di reti urbane di pubblica lettura.
Si tratta inoltre di prevedere la forma-
zione di un adeguato ed apposito organi-
co, l'aggiornamento del personale in ser-
vizio e la sua costante qualificazione, di
utizzare tutte quelle energie che sono
presenti in associazioni democratiche di
massa, in enti provvisti di strutture li-
brarie valide e aggiornate. Tali organismi
qualificati non vanno dispersi né mortifi-
cati perché costituiscono forme di aggre-
gazione sociale ricche di esperienze nel
campo degli interventi culturali ed educa-
tivi nel territorio. Enti, come I'UNLA,
non solo hanno svolto un ragguardevole
complesso di iniziative di promeozione alla
lettura mediante dibattiti, conferenze, ta-
vole rotonde, presentazioni di libri, mo-
stre e discussioni. Queste esperienze co-
stituiscono punti di riferimento cui richia-
marsi costantemente se si vuole che le
biblioteche, una volta costituite, non siano
pit depositi di libri ben catalogati ma
vivai di iniziative culturali, e centri pro-
pulsori della partecipazione dei cittadini
alla produzione e socializzazione della cul-
tura.

Infatti i1 problema della biblioteca qua-
le fulero attorno al quale far ruotare la
vita del quartiere ¢ della comunita, in una
pluralita di manifestazioni o attraverso
una varieta di percorsi, mi sembra sia
ancora da esplorare e da risolvere nella
Regione Calabria. Certo abbiamo bisogno
di assicurare vitalita ai centri bibliotecari
esistenti, di ricercare nuove dotazioni, di
impegnare pili imponenti risorse a tal ri-
guardo, ma & altresi indispensabile dar
vita ad organismi che sappiano radicarsi
nel tessuto sociale, interpretando richieste
non sempre esplicitate ma presenti nella
gente, nel rispetto della sua storia e delle
sue tradizioni, ma anche col fine di su-
scitare nuovi gradi di consapevolezza e
nuovi livelli di partecipazione e di impe-
gno sociale, nonché di apertura alla vita
della cultura,
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colosa prospettiva per l'attuazione del
DPR 616, oppure i divieti in piu occa-
sioni espressi agli Enti locali e alle Re-
gioni di occuparsi di formazione e aggior-
namento degli operatori scolastici e cul-
turali, e ancora gli anacronistici progetti
di inventare nuove biblioteche statali e
cosi via.

Accettiamo, avvertiti del limite, che la
382 & un’occasione da sfruttare; sappiamo
che le Regioni che hanno potuto farlo
non hanno atteso questo atto legislativo
per muoversi sul piano della programma-
zione culturale, sappiamo anche che fra-
zionare sul territorio poteri sia pure bu-
rocratici consente pero di articolare una
serie di vertenze per riconquistare 1'uso
collettivo del patrimonio, considerando il
fatto che la coscienza dell'intervento, del-
I"autogestione, della presenza sostanziale
della produzione, & ormai conquista abba-
stanza generalizzata.

Qui viene la seconda osservazione: che
nei processi di decentramento e di as-
sunzione di maggiore responsabilitd degli
Enti locali sembra a volte andare smar-
rito proprio il principio di cui si diceva
all’inizio. La presenza dell'amministrazione
pubblica & tale da proporre e contempora-
neamente da cristallizzare i principi della
gestione sociale, mentre invece questa
proprio per definizione dovrebbe esprime-
re una continua ricerca di forme parteci-
sative, essere il terreno per sperimentare,
trasformarsi e trasformare continuamen-
te le stesse strutture a cui si riferisce.
Certo sappiamo che esistono comitati di
gestione, per le biblioteche ad esempio,
consulte ecc. che garantiscono formalmen-
te ampia rappresentativita; ma il limite
di gueste soluzioni & proprio quello di
una eccessiva rappresentanza e formalita
a tutto vantaggio di una presenza buro-
cratica di organizzazioni politiche e so-
ciali ma a tutto svantaggio di una auten-
tica presenza sostanziale di base che per-
de troppo spesso la propria autonomia
identificandosi nella proiezione dello stes-
so ente locale.

In questa ottica, lobiettivo della pro-
grammazione culturale sul territorio che
I'ARCI si propose al Congresso di Napoli
tiene presente tutto Tintervento pubblico
che utilizzando tutti gli spazi aperti dalla
nuova dialettica tra Stato, Regioni e Co-

muni pud trovare un punto di forza per
la sua riqualificazione.

Riteniamo infatti che una realta asso-
ciativa che si costituisca attorno ad una
iniziativa culturale o ad una afttivita ri-
creativa rappresenti una risorsa culturale
fondamentale, in quanto valorizza capa-
cita di iniziativa e di autogestione. Le
agenzie educative e culturali quindi, tra
cui mettiamo anche le biblioteche, do-
vrebbero suscitare nei loro destinatari le
capacitd sufficienti a che essi ne assuma-
no la direzione e il controllo.

Tutto questo non avviene spontanea-
mente, né tantomeno per regolamento.
In una societa divisa in classi, caratte-
rizzata dall'ingiustizia e dallo sfruttamen-
to, i contesti sociali condizionano la stessa
possibilita di sviluppare e mantenere piu
alti livelli culturali di massa; nei casi
estremi l'emarginazione sociale impedisce
anche soltanto il nascere di un bisogno
culturale. £ un dato incontrovertibile che
si desidera piu formazione, ci si impegna
in attivitad culturali quanto piu lo si e
gia fatto nel passato o guanto piu si &
resi coscienti da una forte spinta sociale
(vedi 150 ore). Quanto alla lettura é di-
mostrato dai dati che sono aumentati 1
consumi editoriali, non i lettori. L’assenza
di una domanda culturale e di formazione
& sintomo ed effetto insieme di uno stato
di deprivazione culturale. La risposta a
questa situazione non puo essere data sol-
tanto in termini istituzionali (& il dramma
di una biblioteca che & aperta ma dove
il numero dei lettori & sempre lo stesso),
in quanto listituzione culturale porta in
sé incorporato, gia dal momento della sua
ideazione, un’immagine del suo «utente
potenziale » che corrisponde esattamente
a chi & dotato culturalmente in modo da
poterne utilizzare servizi e risorse. Molto
spesso percio, la risposta ai bisogni cul-
turali che listituzione & in grado di espri-
mere & «univoca» e cosi respinge quanti
formulano domande diverse e quanti non
sono neppure in condizioni di esprimerle.
Al contrarvio i gruppi associativi sono un
rilevatore delle effettive esigenze culturali
di quanti ne fanno parte, di quelle esi-
genze cioé che, tanto a livello soggettivo
che collettivo, sono sentite in termini di
bisogni veri e propri.

Una strategia di sviluppo culturale di
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aspetti, gia sperimentato le modalita e
Je condizioni dell'intervento sul territorio,
ha via via delineato competenze, attitu-
dini e caratteristiche dei quadri impegnati
ed & quindi in grado di presentarsi con
un bagaglio di esperienze e di acquisizioni
formate nell'azione quotidiana che posso-
no utilmente essere messe a disposizione
degli operatori del settore pubblico e delle
biblioteche in particolare. ILARCI puo
quindi disporre del proprio complesso di
acquisizioni e delle capacita tecniche ma-
turate al suo interno, sia a livello del-
T'impostazione dei problemi di fondo, sia
a livello piu strettamente organizzativo;
ma puo anche mettere in collegamento
capacita professionali che, pur non facen-
do parte organica della sua pratica di-
retta, sono in permanente rapporto con
I'Associazione e con la sua politica. Que-
sto consente di organizzare una serie di
contributi specifici e originali insieme a
quanto di vivo si sviluppa ai piu diversi
livelli, dalle strutture pubbliche alle real-
ta di base.

In questa oftica ci sentiamo di soste-
nere che, una volta fissati dalla normativa
regionale obiettivi precisi per quanto ri-
guarda il ruolo e la fisionomia delle bi-
blioteche e dei bibliotecari, e una volta
stabilito che spetti alla Regione l'orga-
nizzazione di occasioni di aggiornamento
e riqualificazione, queste dovrebbero ve-
dere coinvolte in un programma di for-
mazione le responsabilitd e le competenze
dell'Universita, delle istituzioni culturali
gia operanti nel settore, degli enti locali,
dell’'associazionismo culturale, degli ope-
ratori culturali presenti sul territorio, dei
comitati di gestione delle biblioteche delle
associazioni di utenti. In questa ottica
formazione e soprattutto autoformazione
sul lavoro, per questo mettiamo al primo
posto le esperienze dei bibliotecari.

In questo modo l'associazionismo puod
favorire il processo di formazione perma-
nente caratterizzato da rigore scientifico
e capacita tecnico-organizzative, ma an-
che da sensibilita politica e culturale e
conoscenza di realta territoriali specifiche.

IL SERVIZIO DI PUBBLICA LETTURA IN ALCUNI PAESI EUROPEI

Relazione della Sezione Lazio

Il gruppo di soci della Sezione Lazio, a
cui era stato affidato l'incarico di svolgere
un’indagine conoscitiva sui sistemi biblio-
tecari di alcuni paesi che risultassero util-
mente comparabili con I'Italia, ha adottato
i seguenti criteri:

a) si sono esclusi gli Stati Uniti d’America
e I'Unione Sovietica, considerati troppo
dissimili dalla situazione socio-economi-
ca italiana; si & invece concentrata
l'attenzione sui paesi della Comunita
Furopea;

b) con la collaborazione di Ambasciate e
Istituti Culturali si é reperita docu-
mentazione diretta e aggiornata; con-
temporaneamente si procedeva allo spo-
glio sistematico degli ultimi anni della
letteratura professionale;

¢) in base al materiale raccolto si sele-
zionavano quattro paesi: Francia, Gran
Bretagna, Repubblica Federale di Ger-
mania e Danimarca. La Francia, la
Gran Bretagna e la Germania sono
state considerate interessanti per la
loro tipologia e per il livello di svi-
luppo, ritenuti paragonabili a quelli
italiani; l'esperienza danese & stata in-
clusa come esemplificazione dei Paesi
Scandinavi e giudicata utile per un
confronto con aspetti e problemi della
nostra futura realtad regionale.

Presso la Segreteria Nazionale dell’ATB
sono a disposizione degli interessati ulte-
riori riferimenti bibliografici e dati stati-
stici relativi ai sistemi esaminati.
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STRUTTURA DEL SERVIZIO BIBLIOTECARIO IN DANIMARCA

ANTONELLA AQUILINA

LEGISLAZIONE

La prima legislazione in materia di bi-
blioteca risale al 1920 e regola i sussidi
statali e il controllo da parte delle ammi-
nistrazioni locali. Negli anni seguenti fu
pii volte rivista, soprattutto riguardo ai
contributi statali. II primo grande cam-
biamento avvenne nel 1931, quando nel
servizio bibliotecario vennero incluse le
biblioteche per ragazzi. La revisione del
1950 stabili che le amministrazioni locali
contribuissero al sostentamento delle bi-
blioteche esistenti (sia comunali che indi-
pendenti) al fine di garantire la gestione.

Si considero « pubblica » qualsiasi tipo
di biblioteca, anche quella indipendente o
gestita da societa. Inoltre I'Undervisnings-
ministeriet (Ministero dell’educazione) ri-
tenne che fosse dovere dei comuni di apri-
re una biblioteca, dove gli standards della
biblioteca esistente (non comunale) fos-
sero inferiori a quelle di biblioteche si-
mili per dimensioni. La creazione del ser-
vizio bibliotecario non fu resa obbligato-
ria, ma fu considerato dovere di ogni
comune (dopo il 1° aprile 1960) di aprire
una biblioteca, se il 10% dei cittadini
avesse votato per questo (1). La legge
attuale del 27 maggio 1964, entrata in
vigore il 1° aprile 1965, piu volte modifi-
cata, sara rivista nella sessione parla-
mentare del 1977-78 e si articola nei se-
guenti punti principali:

1) ogni comune & tenuto a gestire, solo
o in collaborazione con altri comuni,
una biblioteca pubblica;

2) la biblioteca pubblica & finanziata dal
comune;

3) tutti i servizi della biblioteca pubblica:
libri, materiale audiovisivo, attivita cul-
turali, ecc. sono accessibili gratuita-
mente a tutti ecoloro che risiedono
stabilmente in Danimarca;

4) il servizio di prestito & gratuito e li-
bero: ogni cittadino pud prendere i
libri in prestito dove gli & piu comodo;

5) ogni biblioteca deve riservare un set-
tore ai ragazzi;

6) ogni comune con pit di 5000 abitanti
deve avere una biblioteca a tempo
pieno, con personale a tempo pieno;

T7) in tutte le scuole primarie & prevista
la creazione di una biblioteca scola-
stica;

8) lo Stato rifonde una parte delle spese
comunali per le biblioteche: il 20%
per le biblioteche pubbliche e il 15%
per quelle scolastiche (2) (3).

Le biblioteche pubbliche sono ammini-
strate dal Kulturministeriet (Ministero de-
gli affari culturali) che tramite il Biblio-
tekstilsynet (Ispettorato generale delle Bi-
blioteche) assiste gli Enti locali e con-
trolla l'applicazione delle leggi (4). 1l
Kulturministeriet & assistito dal Biblio-
teksradet (Consiglio di Biblioteche), organo
creato nel 1920, che ha anche il compite
di vagliare le sovvenzioni statali. I1 Kul-
turministeriet si deve anche consultare
con l'Undervisningsministeriet per quanto
riguarda le biblioteche scolastiche, che di-
pendone da gquest'ultimo.

STRUTTURA

Essa si basa sulla centralizzazione am-
ministrativa e sul decentramento dei ser-
vizi:

1) Ceniralizzazione amministrativa

In seguito alla riforma degli Enti lo-
cali, avvenuta il 1° aprile 1970, il numero
di tali enti & stato notevolmente ridotto:
1 primaerkomuner (comuni) sono passati
da 1400 ca. a 277 e gli amtskomuner
(contee) da 25 a 14, con a capo un pre-
fetto, le cui funzioni sono molto limitate;
due contee hanno ca. 150 mila abitanti,
sette superano i 200 mila, quattro sonc
comprese tra i 300 e 500 mila abitanti
ed infine una ne possiede meno di 50 mila.
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L'esigenza di aree amministrative piu va-
ste era gia stata espressa dalla legge del
1964, la quale stabiliva che ogni biblio-
teca doveva soddisfare le necessita di un
comune o di un'area comprendente pin
comuni, favorendo il collegamento tra pit
biblioteche.

Fino al 1969-70 il numero dei comuni
inferiori a 5000 abitanti era ca. il 76% e
questo rendeva il servizio a tempo pieno
inferiore a quello dei centri maggiori.
Dopo la riforma, i comuni con piu di
5000 abitanti sono 240 e guesto rende
possibile la fruizione di un servizio a
tempo pieno con personale tecnicamente
preparato. Nell'aprile 1969 il numero di
biblioteche a tempo pieno era 129 e quel-
le a tempo parziale 806: questi valori
sono attualmente invertiti e nel 1976-77
abbiamo 182 biblioteche a tempo pieno
e 104 a tempo parziale. Nel 1975 lo Stato
ha stanziato 27 milioni di Kr. annue per
un piano triennale di trasformazione di
biblioteche a tempo parziale in biblioteche
a tempo pieno.

2) Decentramento dei servizi

Un paese agricolo come la Danimarca
ha una popolazione distribuita non uni-
formemente; inoltre la centralizzazione ha
contribuito ad aumentare le distanze da
coprire per raggiungere la biblioteca cen-
trale. Allo scopo di servire nello stesso
modo le localita piu disagiate e gquelle
cittadine sono state create delle succur-
sali o unitd mobili.

La carenza di personale preparato non
ha permesso di sviluppare il sistema di
biblioteche sueccursali come era previsto,
in molti casi le biblioteche a tempo par-
ziale, gia esistenti, sono divenute succur-
sali della nuova biblioteca a tempo pieno.
I’uso dei bibliobus & molto diffuso sia
per ragioni economiche, sia per saggiare
il terreno cirea lopportunitd di impian-
tare nuove biblioteche, Attualimente sono
in servizio 50 bibliohus: essi possiedono
da 3 a 4 mila libri e dischi, sono aperti
da 20 a 25 ore alla settimana (5). Negli
ultimi anni particolari studi sull’uso delle
suceursali e dei bibliobus hanno dimostra-
to che & piu funzionale servirsi delle
prime rispetto agli ultimi.

ARTICOLAZIONE
a) Biblioteche centrali

Coincidono con il numero delle con-
tee (14) e oltre a servire la popolazione
locale hanno il compito di aiutare le bi-
blioteche a tempo parziale e quelle scola-
stiche svolgendo un servizio di prestito
non solo del proprio fondo ma anche di
quello delle biblioteche di ricerca, dando
assistenza nella preparazione dei piani di
spesa e nella soluzione di problemi tecni-
ci: catalogazione, rilegatura, acquisti. Svol-
gono ispezioni su richiesta del Biblio-
tekstilsynet. Usufruiscono di una dotazio-
ne del comune in cui sono ubicate, oltre
a quella dello Stato e a quella della con-
tea. Sono biblioteche a tempo pieno, con
personale diplomato, servono tutte le aree
urbane e anche molte di quelle rurali.

b) Biblioteche a tempo parziale

In un centinaio di piecoli comuni della
parte ovest della Danimarca funzionano
biblioteche a tempo parziale, eredi delle
biblioteche parrocchiali ormai scomparse,
con orario di apertura limitato e perso-
nale non diplomato, ma avente solo una
formazione elementare in materia di bi-
blioteca (di solito sono affidate agli inse-
gnanti, che seguono appositi corsi an-
nuali). Servono circa 800 mila abitanti,
ossia il 16% della popolazione totale.

¢) Biblioteche per r1agazzi

La legge prevede la presenza di una
sezione per ragazzi in ogni biblioteca pub-
blica e nelle succursali una collezione di
libri per ragazzi. Esse svolgono gli stessi
compiti di quelle per adulti, offrendo an-
che attivita culturali come teatro, films,
musica e giochi sino a diventare centro
di incontro e a promuovere attivita di
gruppo (6). I libri e le collezioni audiovi-
sive sono acquistati per ragazzi in eta
compresa tra 1 e 13 anni. Gli acquisti
sono effettuati in collaborazione con le
biblioteche scolastiche, come prevede la
legge.

I1 Bibliotekscentralen (Centrale delle
Biblioteche) pubblica regolarmente cata-
loghi e liste per soggefto di libri per
ragazzi.
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anni, tre di teoria e due di pratica per
quelle di ricerca. Gli studenti sono pagati
dalle biblioteche presso le quali effettua-
no il tirocinio.

Oltre alla formazione di base le scuola
organizza numerosi corsi di perfeziona-
mento non soltanto per bibliotecari, ma
anche per tutte le categorie di lavoratori
di biblioteca e si occupa anche della ricer-
ca biblioteconomica 1 bibliotecari in ser-
vizio presso le biblioteche pubbliche sono
pagati come gli insegnanti delle scuocle
primarie, Circa il T75% dei bibliotecari
sono donne.

Prestito

Oltre a quanto gia defto il servizio di
prestito si basa sul Bibliotekernes Oplys-
ningskontor (Ufficio di informazioni bi-
bliografiche), la cui funzione principale é
quella di smistare le domande di prestito
delle biblioteche pubbliche e di inviarle a
biblioteche danesi o straniere, spesso spe-
cializzate, in grado di soddisfare le ri-
chieste (11). Presso il Bibliotestilsynet si
trova un centro per il prestito che gesti-
sce un catalogo cumulativo a schede dei
libri stranieri posseduti dalle biblioteche
di ricerca. E anche possibile ottenere in
prestito opere grafiche, pittoriche e di
scultura che sono state presentate al pub-
blico in esposizioni organizzate presso le
biblioteche pubbliche.

Dal 1968 e stato ereato un Deposito per
il prestito alle biblioteche pubbliche, dove
le maggiori biblioteche inviano il mate-
riale poco usato (eca. 1.700 mila volumi
annui, dati del 1976), che viene conser-
vato in un fondo comune (12).

Centrale delle biblioteche

Il Bibliotekscentralen, organo creato nel
1939, con sede a Ballerup presso Copenha-
gen, si occupa di acquisti, catalogazione e
rilegatura. La sezione bibliografica pub-
blica settimanalmente wuna lista di libri
danesi e audiovisivi adatti alle biblioteche
pubbliche, corredata da schede principali
e secondarie, classificate secondo la Clas-
sificazione Decimale Danese, modificazio-
ne della Dewey; cura lo stesso servizio
per i libri e i periodici in lingua stranie-

ra; per le biblioteche per ragazzi pubblica
cataloghi a stampa. La Centrale si occu-
pa della Dansk bogfortegnelse (Bibliogra-
fia Nazionale Danese) iniziata nel 1841.
Lia sezione organizzativa elabora piani per
la costruzione di nuove hiblioteche e ge-
stisce la vendita di attrezzature, scaffa-
li e mobili per ufficio. La sezione rile-
gatura offre alle biblioteche pubbliche la
possibilita di acquistare i1 libri ordinati,
gia rilegati in modo uniforme per tutte
le biblioteche.

Sistema wrbano-metropolitano

La « Grande Copenhagen» comprende
la contea di Copenhagen e i municipi del-
la stessa Copenhagen e di Frederiksberg,
ha 1.500 mila abitanti (dati del 1973),
divisi in 22 amministrazioni locali (da
2 mila a 630 mila abitanti ognuna), con
differenti livelli di urbanizzazione e di-
versa tipologia di utenza. 11 problema
principale & di coordinare lo sviluppo del-
le istituzioni culturali in base all’effettivo
aumento della popolazione. La coopera-
zione tra le diverse biblioteche cittadine
¢ compito del Storkobenhavnske Folke-
bibliotekers Samarbejdsudvalg (Consiglio
per la cooperazione delle biblioteche di
Copenhagen) e della Biblioteca Centrale.

La Biblioteca pubblica per la contea di
Copenhagen divenne biblioteca centrale
nel 1926. Essa € considerata come biblio-
teca non compresa nella divisione in 14
contee, inoltre & sovvenzionata in parti
uguali dallo stato e dalla contea. Nel 1930
vi erano a malapena alcune biblioteche a
tempo parziale, che, con Taiuto delle am-
ministrazioni locali, raggiunsero presto lo
status di biblioteche a tempo pieno.

Nel 1970 & stato aperto un Ufficio bi-
bliografico, che cura le richieste di pre-
stito tra le varie biblioteche -cittadine,
comprese quelle di ricerca e le relazioni
con le altre biblioteche della contea e or-
ganizza incontri con i biblioteeari ope-
ranti nella cittda per discutere questioni
pratiche e fondamentali. La Biblioteca
Centrale ha a disposizione nel reparto
narrativa 20-30 copie dello stesso libro,
che @ usato principalmente nelle scuole
secondarie, Si occupa di acquistare libri
che interessino i lavoratoeri stranieri in






0¥
1=
o

le possibili lacune del sistema, di poten-
ziare le risorse possedute e di creare isti-
tuti per l'adeguamento alle norme inter-
nazionali,
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11 sistema bibliotecario di pubblica let-
tura, come si profila attualmente, si basa
principalmente su due tipi di biblioteche:
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stione amministrativa e ai servizi tec-
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FRANCIA

9) al Secrétariat d’Etat a la Culture (Di-
rection du livre) invece le BM, le BCP
e ]la BPL.

La Direction du livre ha il compito,
oltre alla gestione delle biblioteche pub-
bliche, di sovrintendere alla esportazione
del libro francese, all’edizione e alla pub-
blica lettura per una organica politica
di diffusione del libro. Con un’ordinanza
statale del 1976 ¢ stato creato un comi-
tato tecnico interministeriale di cui fanno
parte rappresentanti delle amministrazioni
centrali e rappresentanti del personale de-
signati dalle organizzazioni sindacali (1).

BM (Bibliotheqites Municipales)

Le BM risalgono, per lo piu, agli anni
suiccessivi alla Rivoluzione Francese, quan-
do infatti i beni degli emigrati e delle co-
munita religiose, ricchissimi di materiale
librario antico e raro, furono espropriati
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divisa la Francia, rappresentande 27.532
comuni con una popolazione di ea. 24 mi-
lioni, ma servendone realmente solo 17.171
con una popolazione di ca. 18 milioni
(75%). Le spese di investimento, ammon-
tanti per il 1975 a ca. 9 milioni di Fr.
sono a totale carico dello Stato; quelle di
funzionamento sono ripartite tra lo Stato
(41 milioni di Fr.) e le collettivita locali
(5 milioni di Fr.).

I1 loro servizio si svolge in due modi:

— prestito per deposito (nelle scuole, nei
municipi, nelle BM ecc. effettuano, in
relazione al numero degli abitanti, fino
a 2.000 depositi l'anno);

— prestito diretto (nei comuni e nelle
scuole attraverso un servizio costante
di bibliobus) (6).

Per quanto riguarda le scuole, queste
biblioteche svolgono anche, in gualche di-
partimento pilota, un vero e proprio Sser-
vizio di documentazione, su temi prescelti
dagli studenti, per mezzo dei bibliobus.

Bibliotheque di Massy

Questa biblioteca si pud considerare
come un vero e proprio distaccamento
delP’ENSB (Ecole Nationale Supérieure de
Bibliothécaires): in essa, infatti, i futuri
bibliotecari prestano un periodo di tiroci-
nio obbligatorio prima del diploma. Aper-
ta nel 1970, fornita di 33 mila volumi per
il prestito, nel 1972 ebbe 12 mila lettori
iscritti ed effettud 140 mila prestiti con
una percentuale di 800 al giorno. Il ser-
vizio di prestito & gia automatizzato (7).

Bibliotheque pour enfants di Clamart
Questa biblioteca & gestita da La Joie
par le livre, associazione che si propone
di diffondere e di sviluppare al massimo
le biblioteche per ragazzi. Questa associa-
zione infatti fin dal 1960, collabord con
diversi comuni, costruendo molte biblio-
teche, soprattutto nel dipartimento di Pa-
rigi, su aree comunali. La Joie par le
livre, inoltre, si occupa della formazione
dei bibliotecari per ragazzi, organizzando,
presso la biblioteca di Clamart, corsi di

tirocinio in pedagogia e storia della lette-
ratura per ragazzi finanziati dal Service
des Bibliotheques (8).

BPI ( Bibliotheque Publique d'Information)

Creata con un decreto del 27-1-1976, la
BPI & un ente pubblico autonomo, legato
al Centre Georges Pompidou da una con-
venzione di associazione. Il progetto di
fornire Parigi di una grande biblioteca
pubblica con libero accesso risale al 1967,
quando il Ministero dell’educazione nazio-
nale ne progettd la costruzione, in un pia-
no quinquennale di sviluppo, nel quadro
della ristrutturazione delle Halles. Allor-
ché G. Pompidou propose la costruzione
sul Plateau Beaubourg di un centro cul-
turale, vi si incluse anche la biblioteca.
Amministrata da un consiglio composto
da 16 membri, la BPI ha il compito di
offrire a tutti i lettori una scelta aggior-
nata delle pubblicazioni francesi e stra-
niere a carattere generale. E aperta tutti
i giorni, tranne il martedi, dalle ore 10
alle ore 22. Il suo patrimonio, classificato
secondo la CDU, & di 250 mila volumi,
300 mila diapositive, 45 mila microfiche,
14 mila microfilm e 10 mila dischi, nume-
rose riviste e materiale audiovisivo; non ac-
quista perd né edizioni originali né libri
anteriori al 1800. Un’ampia sala, corredata
da 20 mila volumi e 10 mila diapositive,
¢ dedicata ai ragazzi. Un servizio di ac-
cettazione e di informazione seleziona il
pubblico, indirizzandole eventualmente a
biblioteche specializzate.

La BPI svolge un'importante attivita
culturale, organizzando riunioni, conferen-
ze, dibattiti e curando spesso, sia in pro-
prio che in collaborazione con il Centre,
interessanti mostre sia bibliografiche che
artistiche (9).

Per completare il quadro del servizio
bibliotecario di pubblica lettura, occorre
vicordare le funzioni di altre biblioteche.

BN (Bibliotheque Nationale)

Considerata per legge un istituto pub-
blico a carattere amministrativo, la BN
¢ dotata di personalita giuridica e auto-
nomia finanziaria. Tl decreto n. 1274 del






249

tanti delle universita, ed e sottoposta al
controllo dello Stato. Gode di sovvenzioni
statali, delle collettivitd pubbliche e delle
universita, alle quali & legata da una
convenzione (13).

Hormazione

Attualmente la formazione del perso-
nale delle biblioteche é affidata alla ENSB
(Ecole Nationale Supérieure de Bibliothé-
caires) con sede a Parigi che & articolata
in tre corsi di studio:

@) Al primo corso possono accedere i
possessori di una licence o diploma equi-
valente dopo aver superato un concorso,
oppure gli ailuto-bibliotecari con cinque
anni di servizio dopo il superamento di
un corso particolare. Rilascia il Diplome
supérieure de bibliothécaire.

b) 11 secondo corso € riservato a co-
loro che sono in possesso di un baccalau-
reat o titolo equivalente, oppure prestano
servizio presso una BM. Rilascia il Certi-
ficat d’aptitude aux fonctions de biblio-
thécaire.

¢) Corso di preparazione tecnica per
il concorso per aiuto-bibliotecari delle bi-
blioteche pubbliche.

I corsi superiori prevedono sia lezioni
tecniche, sia periodi di pratica presso bi-
blioteche pubbliche (14). I1 budget del-
I'ENSB per il 1978 & stato fissato in
1.870 mila Fr. ca., ai quali sono stati
aggiunti con una disposizione successiva
altri 65 mila Fr. ca.

Natis

Per quanto riguarda il Natis non risul-
ta allo studio un piano di attuazione del
programma dell'Unesco. Con un decreto
del 5-2-1973 & stato creato il Bureau de
I'information scientifique et tecnigue pres-
so il Ministére du Développement, con i
Seguenti compiti:

— coordinare tutti gli organismi che for-
mano la rete nazionale dell’'informa-
zione scientifica e tecnica;

— promuovere ogni azione tendente a mi-

gliorare 1 mezzi tecnici dell'informa-
zione;
— suggerire i sistemi di ricerca e con-

trollare la formazione del personale
seientifico e tecnico dei vari organi-
smi (15).

Dal 1975 il Bureau pubblica un bollet-
tino d'informazioni trimestrale a larga dif-
fusione tra il personale in servizio presso
i vari entl

Osservazioni

La molteplicita ed il frazionamento dei
comuni francesi da una parte, le ammi-
nistrazioni centralizzate dall’altra sono re-
sponsabili della parziale inefficienza del
sistema hibliotecario attuale di pubblica
lettura. Per questo motivo 1'Associazione
dei bibliotecari francesi ha proposto un
nuovo sistema cosi organizzato: ogni ter-
ritorio verrebbe suddiviso in settori di
80-100 mila abitanti serviti da una biblio-
teca pubblica centrale, e da alcune biblio-
teche dipendenti collegate da bibliobus (16).

Questi ultimi sono insufficienti per ora
ad assicurare un servizio diretto per tutta
la popolazione. Anche il personale qualifi-
cato dovra essere sempre pill preparato e
specializzato sul piano professionale ed in
numero sufficiente a ricoprire le strutture
territoriali. T responsabili del depositi del-
le BCP, per esempio, SOno Spesso persone
non qualificate che si presentano volonta-
riamente, ma che sono sprovviste della
preparazione professionale adatta; né 1
comuni, d’altronde, si preoccupano in ma-
niera adeguata per ospitare un centro di
prestito veramente funzionante. Bisogne-
ra dare un maggiore incremento soprat-
tutto allo sviluppo delle biblioteche scola-
stiche e per ragazzi, abituati ormai dalla
concezione stessa dell'insegnamento mo-
derno alla ricerca e alla documentazione
con quegli strumenti che solo una biblio-
teca puod offrire. Sara necessario guindi
curare maggiormente la preparazione in
campo pedagogico degli stessi bibliotecari,
con una piu pertinente conoscenza della
psicologia infantile. Anche i pubblici po-
teri poi dovranno polarizzare i loro inte-
ressi sulle biblioteche e curarsi anche della
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IL SERVIZIO DI PUBBLICA LETTURA IN GRAN BRETAGNA

ENRICA PANNOZZO

Funzioni dell’amministrazione centrale

L'organo dell'amministrazione centrale
competente In materia di biblioteche @
attualmente il Department of Education
and Science (DES) nel cui ambito opera
la Arts and Libraries Branch, compren-
dente due divisioni: la Arts Division, che
si occupa essenzialmente di musei e gal-
Jerie, e la Libraries Division, che si con-
figura come |'ufficio specifico responsa-
bile per le biblioteche (1).

Le due attribuzioni riguardano princi-
palmente la determinazione delle linee ge-
nerali di condotta delle biblioteche di ogni
tipo, il finanziamento della British Libra-
ry, l'attuazione, per guanto concerne il
servizio bibliotecario, delle disposizioni con-
tenute nel Public Libraries and Museums
Act del 1964, legge che ha stabilite I'at-
tribuzione alle amministrazioni locali della
gestione del servizio di pubblica lettura,
assegnando all'amministrazione centrale
funzioni ispettive e di coordinamento a
livello nazionale (2). Cooperano con la
Libraries Division i due Library Advisory
Councils creati, uno per il Galles e uno
per I'Inghilterra, in seguito alla legge del
1964, con funzioni consultive.

Funziom delle amministrazioni locali

La riorganizzazione del governo locale,
operata dal Local Government Act del
1972, in vigore dall’aprile 1974, ha defini-
tivamente consolidato la struttura ammi-
nistrativa, in precedenza confusa ed ecces-
sivamente frazionata. Il territorio dell'In-
ghilterra e del Galles risulta oggi diviso
in 54 eircoscrizioni locali con competenza
generale, distinte in due tipi: contee, con
popolazione variabile da 300.000 a 1.500.000
abitanti (dati del 1975) e contee metropo-
litane, comprendenti grossi centri urbani,
generalmente con oltre 200.000 abitanti,

ciascuno dei quali costituisce un distretto
metropolitano, dotato di autonomia am-
ministrativa e di un proprio consiglio di-
stinto da quello della contea. A questi
vanno aggiunti i London Boroughs, le
circoscrizioni in cui si articola il territerio
della cosiddetta ¢« Grande Londra ». Al con-
sigli delle contee, a quelli dei distretti
metropolitani e dei London Boroughs sono
state attribuite funzioni di Library Au-
thorities, ossia unita amministrative pre-
poste alla gestione del servizio di pubblica
lettura.

Leggermente diversa & la situazione
della Scozia, dove la responsabilita della
pubblica lettura spetta non ai consigh di
contea, ma a quelli dei distretti (Unita
amministrative pilt piccole, attualmente
37, con popolazione variabile dai 200.000
ai 300.000 abitanti) (3). Nell'Irlanda del
Nord, infine, sono stati creati 5 Educa-
tion and Library Boards, ciascuno dei
quali comprende un Library Committee,
incaricata della diretta gestione del ser-
vizi bibliotecari (4).

Per effetto della ristrutturazione delle
amministrazioni locali, il numero delle Li-
hrary Authorities, che in precedenza era
di circa 500 unita, si e ridotto a poco
pitt di 160 (dati del 1975 per l'intero ter-
ritorio del Regno Unito) (5). Le funzioni
essenziali delle Library Authorities riman-
gono quelle attribuite loro dal Public Li-
braries and Museums Act del 1964; il
Local Government Act del 1972 ne ha tut-
tavia ampliato le responsabilita per quan-
to concerne lo sviluppo dellinformazione,
affidando loro il compito di promuovere,
nella pitt larga misura possibile, attivita
culturali di ogni genere e di curare la
collaborazione con gli enti locali vicini allo
scopo di creare non solo reti di prestito,
ma anche servizi centralizzati di acquisto
e catalogazione del materiale e servizi
congiunti di trasporto pubblico per il
rapido collegamento delle biblioteche di
zone vicine.
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hili (309%). L’aumento del costo del per-
sonale produce sensibili effetti negativi,
soprattutto per quanto riguarda gli orari
di apertura (molte biblioteche sono state
costrette a chiudere la sera e il sabato
per Yimpossibilita di pagare il lavoro
straordinario) (11).

La recessione economica ha inoltre in-
dotto alcune amministrazioni a operare
tagli eccessivi negli stanziamenti diretti
alla pubblica lettura, a vantaggio di altri
settori, incontrande tuttavia una ferma
opposizione da parte dei bibliotecari. La
Library Association ha respinto decisa-
mente anche la proposta avanzata da al-
cune Library Authorities di imporre agli
utenti un pagamento per i servizi di tipo
non essenziale.

Personale e formazione professionale

Nel 1972 ¢ stato effettuato il primo
census del personale dei servizi bibliote-
cari e di informazione (12) e mnel 1976 &
iniziato il secondo. Attualmente nelle bi-
blioteche pubbliche dell'Inghilterra e del
Galles lavorano oltre 24.000 persone, di
cui 7.500 sono bibliotecari qualificati; 1'or-
ganico prevede comunque 7.902 hibliote-
cari, con un rapporto di 1 per 6.219 abi-
tanti. Per una corretta pianificazione del
personale, la Libraries Division, in colla-
borazione con la Statistics Branch, prov-
vede al controllo dell'offerta e della do-
manda di bibliotecari, allo scopo di verifi-
care se la produzione di personale qualifi-
cato da parte delle scuole di biblioteco-
nomia e adeguata alle effettive possibilita
di impiego.

Per la formazione professionale dei bi-
bliotecari esistono attualmente vari corsi
di perfezionamento postuniversitario, di
durata variabile, con frequenza obbliga-
toria e a tempo pieno, essenzialmente di
due tipi: corsi a carattere prevalentemen-
te biblioteconomico, che portano al conse-
guimento del Master of Arts in Libra-
rianship, e corsi di specializzazione in
scienza dell'informazione, al termine dei
quali si ottiene il Master of Science in
Information Studies (13).

Un problema particolare e rappresenta-
to dalla preparazione del personale per le

biblioteche scolastiche e di quello che, nel-
le biblioteche pubbliche, deve occuparsi
dei rapporti con le scolastiche. Per rispon-
dere a questa esigenza, sono stati istituiti
presso numerosi istituti universitari corsi
di perfezionamento speciali, in cui si stu-
diano sia biblioteconomia che pedagogia e
didattica.

Nel 1972 il DES ha affidato al LAMSAC
(LLocal Authorities Management Services
and Computer Committee) 'esame del per-
sonale necessario nelle biblioteche pubbli-
che. Lo studio, compiuto da bibliotecari e
esperti di organizzazione del lavoro, e
stato condotto a termine nel giro di un
biennio (14); i suoi obiettivi principali
sono stati la creazione di una metodologia
di studio per la pianificazione del perso-
nale delle biblioteche pubbliche, la prepa-
razione di modelli e formule di larga ap-
plicazione, l'elaborazione di standards per
il personale delle biblioteche pubbliche,
sia generali che specializzate, e dei siste-
mi di pubblica lettura.

Cooperazione con le biblioteche scolastiche

Le biblioteche scolastiche sono a carico
delle Education Authorities, che vi prov-
vedono, oltre che con i finanziamenti di-
retti alle scuole, stanziando fondi per la
fornitura di servizi ausiliari da parte delle
biblioteche pubbliche. Le modalitd per la
prestazione di tali facilitazioni vengono
decise dalle Education Authorities con la
consulenza dei bibliotecari in servizio pres-
so la biblioteca pubblica interessata (15).
La collaborazione riguarda principalmen-
te: 1) prestito, con durata annuale, di
opere di letteratura e di interesse gene-
rale, scelte dalla biblioteca pubblica dietro
indicazioni del corpo insegnante; 2) pre-
stito di collezioni su argomenti specifici,
direttamente scelte e richieste dagli inse-
gnanti, per uso didattico; 3) assistenza
nella scelta dei libri, con l'organizzazione
di esposizioni bibliografiche e/o la pubbli-
cazione di bibliografie corredate di note
illustrative; 4) servizio centralizzato per
l'acquisto e la preparazione all'uso del
materiale, incluso quello non librario;
5) formazione di cataloghi collettivi e
organizzazione di reti di prestito tra le
varie hiblioteche scolastiche, coordinato
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3) Biblioteche
di ricerca

speciali e

Appartengono, nella maggior parte dei
casl, a istituti culturali, centri di ricerca
e sperimentazione, societa private; non
fanno quindi parte integrante del sistema
di informazione nazionale., La collabora-
zione con le altre biblioteche, soprattutto
con le pubbliche, & tuttavia intensa, par-
ticolarmente allo scopo di organizzare ca-
taloghi collettivi e reti di prestito.

4) Sistemi regionali

La naturale tendenza dei sistemi hiblio-
tecari inglesi all’associazione ha ricevuto
un ulteriore impulse dal Local Govern-
ment Act del 1972 che prevede espressa-
mente la collaborazione tra Library Au-
thorities vicine territorialmente. Sono sta-
ti quindi creati dei sistemi piu vasti, la
cui area corrisponde alle regioni geografi-
che, e che includono tutti gli istituti bi-
bliografici presenti nel territorio interes-
sato, Al sistemi regionali aderiscono ge-
neralmente anche le biblioteche speciali,
il cui apporto viene coordinato dalle bi-
blioteche pubbliche. Queste ultime, infatti,
svolgono la funzione di istituto pilota del
sistema stesso.

Tra i sistemi regionali gia compiuta-
mente realizzati, riveste particolare im-
portanza il London and South Eastern
Regional System (LASER), nato dalla
fusione del L.ondon Union Catalogue c¢on
il catalogo collettivo della regione sud-
orientale. I LASER, il cui catalogo si
trova presso I'ex National Central Libra-
ry, svolge un’attivita particolarmente in-
tensa nel campo delle applicazioni biblio-
teconomiche degli elaboratori elettronici.
Con finanziamenti del British Library Re-
search and Development Department, il
LASER ha provveduto all’automazione,
con progetto MARC, del proprio catalogo
e allo studio di un suo possibile uso come
base per progetti analoghi; ha inoltre ela-
borato un sistema di cooperazione per
I'automazione delle biblioteche (17).

La formazione dei sistemi regionali @&
seguita e promossa anche dall’amministra-
zione centrale: la Libraries Division man-
tiene regolari rapporti con le associazioni
locali attraverso la National Committee
on regional library cooperation.

Natis

Secondo gquanto affermano molti biblio-
tecari inglesi, la Gran Bretagna & ancora
lontana dalla piena realizzazione del con-
cetto di Natis. La riorganizzazione del
governo locale, con la conseguente ri-
strutturazione della pubblica lettura, ha
rappresentato un grande passo in avanti.
Tappe successive sono state lestensione
del British National Committee for Uni-
sist a coprire anche il programma Natis
e la creazione, in molte delle nuove am-
ministrazioni locali di dipartimenti cultu-
rali che accomunano biblioteche, musei e
archivi e provvedono ad un Servizio uni-
tario di informazione e riproduzione do-
cumentaria. I1 momento fondamentale del
processo che deve portare alla formazione
di un organico sistema di informazione
nazionale, & comunque rappresentato dal-
I'istituzione della British Library (18),
con funzioni di coordinamento, a livello
nazionale, dei programmi e dei servizi,
concepita non come un organismo posto
all'apice di un sistema gerarchicamente
strutturato, ma come « il cuore dell’'orga-
nizzazione, sensibile ai problemi, alle ne-
cessita di tutti gli altri elementi, che
sono con esso in diretto contatto s.

NOTE

(1) JONES, AuC, e SEWELL, PE.
Libraries Division,

Hy The
Department of Education
and Science. In: British Ubrarianship today,
edited by W.L. Saunders. London, The Li-
brary Association, 1976, p. 149-67.

(2) SHIMMON, R. The role of government
in library development. In: Prospects for Bri-
tish libravianship, edited by K.C. Harrison.
London, The Library Associalion, 1976, p. 71-88.

(3) LEACH, A, Reorganisation: the Scoltish
experience. Service point 1975 n. 10, p. 5-8.

(4) WELCH, D. Reorganisation: the Northern
Ireland experience. Service point 1975 n. 10,
p. 9-12.

(5) The 1975 NWL directory of Library Au-
thorities. New [lbrary world 76 (1975) n. 899.

(6) Public library statistics: 1975-1976 uc-
twals. London, The Chartered Institute of pu-
nlic finance and accountancy and the Saociety
of county treasures, 1977.

(7) GREAT BRITAIN. DEPARTMENT OF
EDUCATION AND SCIENCE. Public libraries
and i{heir use. London, Her Majesty's Statio-
nery Qffice, 1973.

(8) MORELAND, L. Toytime libraries. Assi-
stant librarian 69 (1976) n. 4, p. 72-73.






267

Chi dirige la regione bibliotecaria e ne
programma gli interventi ed i collegamen-
ti a tutti i livelli & un gremium di vertice
(Spitzgremium) nel quale son rappresen-
tati tutti i tipi di biblioteche presenti
nella regione bibliotecaria, con particolare
riguardo per le biblioteche scientifiche (*)
che assicurano la massima professionalita
all'interno del gremium. In ogni Regione
bibliotecaria della RFG vi sono strutture
analoghe: un catalogo centrale, una scuo-
la per bibliotecari, una biblioteca per gli
esemplari d’obbligo spettanti ai singoli
Linder. £ opportuno infine ricordare che
spesso le funzioni di biblioteca centrale di
una regione bibliotecaria vengono assunte
da un biblioteca di Land, come nella Nie-
dersachsen o nella Baden-Wiirtenberg. Le
biblioteche regionali di solito hanno sede
presso grandi biblioteche scientifiche efo
universitarie che in tal modo si vedono
assegnare aggiuntive responsabilita di coor-
dinamento.

Per concludere & interessante indicare
un esempio di collaborazione fra regione
bibliotecaria e biblioteche pubbliche. Ogni
regione stampa periodici elenchi di titoli
scelti e raccomandabili, i guali son pre-
zioso fondamento per l'aggiornamento dei
magazzini della Einkaufszentrale fiur of-
fentliche Blichereien, GmbH (in breve
EKZ, Centrale di acquisti per le biblio-
teche pubbliche, spa). La EKZ ha sede in
Reutlingen ed ¢ una societa formata nel
1947 da tutti i Lander, da 60 citta e da
un certo numero di Landkreise; funziona
come una societa privata. Tutti i libri che
la EKZ fornisce da magazzino alle biblio-
teche pubbliche son gia rilegati con foglio
plastico autoadesivo e dotati di tre copie
di scheda bibliografica, di una scheda per
il prestito con relativa tasca interna alla
copertina e di una scheda per le scadenze
dei prestiti. Gli editori non fanno mai pil
del 10% di sconto alla EKZ. L'associazio-
ne dei bibliotecari delle biblioteche pubbli-
che segue da vicino il funzionamento della
EKZ e pubblica riviste ad hoc in collabo-
razione con i Lektoraten, figura di recente
costituzione di consulenti settoriali per gli

(") Per «hiblioteche scientifiche s si inten-
dono le biblioteche di studio e di ricerea, tanto
nel campo delle scienze umane e sociali guan-
to in quello scientifico-tecnico.

acquisti presso le biblioteche pubbliche.
La EKZ fornisce a richiesta da parte delle
biblioteche pubbliche anche targhette per
gli scaffali, manutenzione dei libri, pubbli-
cita e persino scaffali, mobili e ecarrelli (1),

Funzione dell amministrazione locale

In linea di principio ogni Land deve fa-
re il pit possibile da sé prima di rivol-
gersi ad altri Liander o alle strutture
federali. Comunque lo sviluppo delle bi-
blioteche pubbliche sempre maggiormente
sara di competenza dei Lander. Le regioni
bibliotecarie hanno compiti locali specifi-
ci: raccolta e conservazione degli seritti
pubblicati nella regione o in merito alla
regione, raccolta della documentazione am-
ministrativa emessa dai corrispendenti Lan-
der (intesi come organi di governo locale),
organizzazione del lavoro volentario di
individui interessati alle biblioteche, ge-
stione dei laseciti bibliotecari di personalita
culturali locali, Il primo compite citato &
notevolmente facilitato dal fatto che edi-
tori e tipografi, per legge (2) son tenuti
a consegnare ai Lander i ben noti esem-
plari d’obbligo. Sino al 1969 gii esemplari
d'obbligo andavano solo ai Linder mentre
da questa data una copia viene consegnata
anche alla Deutsche Bibliothek a Franco-
forte, la quale raccoglie gli esemplari d’ob-
bligo di tutto il Paese. Spontaneamente
e facilitati da un’atmosfera di fiducia fra
Linder e Governo Federale, i Lander mi-
gliori si mettono al timone del Paese: le
regioni bibliotecarie piu attive sono la
Nordrhein-Westfalen e la Baviera.

In questa ottica di sistema le biblioteche
regionali possono esser considerate biblio-
teche specializzate del sistema. Lo svilup-
po comincid subito dopo la guerra, nel 1945,
quando fu chiesto il contributo della po-
polazione per ricostruire le biblioteche po-
polari d'allora distrutte dalle bombe. Il
drastico cambio di governo metteva fine
ad un trentennio di opinioni ed informa-
zioni coatte distanti dal libero accesso alla
globalita della documentazione disponibile.
La convergenza delle migliori energie del
Paese sugli strumenti culturali e scienti-
fici piu idonei dovevano far nascere dalle
macerie la nuova Germania. Cosi le Volks-
biichereien (biblioteche del popolo) del
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bibliobus, delle biblioteche per ragazzi.
La situazione comunque varia da citta a
citta in quanto forti sono le influenze ed
i condizionamenti di secoli di storia citta-
dina.

Si considerino ora 1 sistemi urbano-
rurali; l1intero piano regionale delle bi-
blioteche si mosse da considerazioni eri-
tiche sul funzionamento di detti sistemi.
Per superare i privilegi delle grandi citta
si decise di attuare i sottosistemi biblio-
tecari menzionati alllinizio del presente
capitelo. La forte influenza dell'industria
sulla vita nella RFG comporta che le bi-
blioteche del sistema in esame deyono
contenere sempre di pit libri tecniei e
specializzati, attuali e di aggiornamento
o altrimenti devono esser inserife nella
rete regionale di prestiti. Nel 1968 49%
della popolazione abitava in Comuni con
meno di 20,000 abitanti; solo un terzo di
auesti comuni disponeva di biblioteche
pubbliche e vi era una media di un biblio-
bus per 50 comuni. Gli altri due terzi o
non avevano neanche una biblioteca o
dovevano accontentarsi di biblioteche pri-
vate o ecclesiastiche. Ma attualmente la
situazione tende a cambiare velocemente
grazie a due fattori principali: 1'acquisto
sempre maggiore di bibliobus da parte di
questi piccoli comuni e le riforme scola-
stiche (1968) portate avanti dai governi
dei vari Lander.

Gestione

Componente politico
amministrativa

Questa componente é presente ad ogni
livello e softolinea il ruole centrale del
governo federale sempre attento a com-
petere in efficienza con le strutture dei
Lander, ad avvivare la concorrenza fra
Liander e fra essi e le Bibliotheksregionen,
a coinvolgere i Lander nelle decisioni pre-
se a livello federale. Rappresentanti go-
vernativi sono ovunque presenti nei gremi
di vertiei ove si stendono bilanci, program-
mi, piani di intervento. E il governo fede-
rale a gestire il descritto Piano regionale
di tutte le bhiblioteche. Il primo passe in
tal senso fu fatto nel 1965 quando la
Conferenza dei Ministri della Cultura dei

Lander suggeri all’Associazione Tedesca
delle biblioteche uno Studio sulla organiz-
zazione regionale. Il rapporto che ne de-
rivo sta all'origine del suddetto Piano,
ch'era gia stato auspicato da un altro
organo statale (composto da funzionari
federali, statali e da esperti): il Wissen-
schaftsrat (Consiglio della Scienza). Il
Piano ebbe tanto successo da suggerire
al Governo Federale un'altra iniziativa
nel 1974, ora in pieno svolgimento; si
tratta del ¢ Programma del Governo Fe-
derale per lo sviluppo dell’informazione e
della documentazione » in breve « IuD-Pro-
gramm » (7). Responsabile del Programma
fu indicato il Ministero Federale della Ri-
cerca. lLie {re direttive del Programma
sono: attrezzature per l'informazione, in-
frastrutture informative e documentarie,
collaborazione internazionale. Furono defi-
niti 16 settori prioritari ognuno sotto con-
trollo del corrispondente Ministero Fede-
rale e creati 9 Comitati ad hoe, una com-
missione interministeriale ad hoe, un gre-
mium composto da funzionari federali e
dei Lander e due Istituti Federali. Que-
ste iniziative incidono notevelmente su le
biblioteche scientifiche che hanno, come si
& visto, una rilevante influenza sulle bi-
blioteche pubbliche.

Componente tecnica

In questa componente si collocano le
associazioni bibliotecarie che assistono di
continuo i finanziamenti ufficiali delle sin-
gole biblioteche e li aiutano ad attuare
concretamente il Piano Regionale ed in
particolare la cooperazione fra singole bi-
blioteche. Va sottolineato che i tecnici
nella RFG hanno un notevole bagaglio
scientifico. Le biblioteche pubbliche dal
dopo guerra ad oggi non avrebbero avute
la loro veloce evoluzione se non vi fosse
stato 'apporto razionale di una mentalita
scientifica a tutti i livelli, sempre impe-
gnata a dare importanza alla pubblica
lettura, a far trovare naturale che una
biblioteca scientifica possa essere pubbli-
ca e viceversa, come capita d'altronde in
numerose cittad, Fa storia il caso della
Baviera ove con legge del Land & state
instaurate un rapporto preciso fra guesti
due tipi di biblioteche (8).

Con questa tendenza delle biblioteche
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trice e da organismi come la DFG che
hanno funzione innovatrice su le bibliote-
che scientifiche e quindi anche su le re-
gioni bibliotecarie. Sempre maggiormente
le biblioteche pubbliche stanno aderendo
alle regioni bibliotecarie realizzando gli
standards necessari ed inserendosi nella
rete di prestiti nazionale che ha nelle re-
gioni bibliotecarie i suoi nodi essenziali.
L'integrazione con le biblioteche superre-
gionali, universitarie, di ricerca, specializ-
zate e con i centri di documentazione ha
luogo tramite gli organi centrali delle re-
gioni bibliotecarie.

Per concludere sembra opportuno sotto-
lineare T'importanza dell’editoria tedesca.
Nel 1966 furono stampati 24.000 volumi a
cura di 2.500 editori e venduti da 8.000
librai. I prezzi dei libri vengono continua-
mente quotati in borsa editoriale a Fran-
coforte. Agli editori & vietato vendere di-
rettamente alle biblioteche. Per una mag-
gior collaborazione con gli editori e stato
affrontato il problema del diritto d’autore
e delle copie fatte nelle biblioteche (12).

Reclutamento, preparazione e
aggiornamenta del personale

Il sistema universitario tedesco & assai
piu flessibile di quello italiano e ogni stu-
dente di gualsiasi corse di laurea pud se-
guire materie bibliotecarie, anche spostan-
dosi facilmente da una universita all’altra.
Gli esami superati comportanoe wvantaggi
allo studente in quanto dette materie sono
ritenute assai qualificanti dai docenti in
generale e dai datori di lavoro sia in enti
pubblici che di aziende private. Universita
e scuole speciali per bibliotecari si trova-
no a Bonn, Francoforte, Goéttingen (dal
1887) Amburgo, Hannover, Colonia, Mona-
co e Stoccarda. La durata dei corsi e di
6 o 7 semestri. Spesso per essere ammessi
al corsi viene richiesta la conoscenza di
lingue straniere.

Le biblioteche pubbliche cercano di se-
guire la scia delle biblioteche scientifiche
anche per eio che riguarda il personale.
Le mansioni dei vari operatori delle bi-
blioteche pubbliche seguono da vicino guel-
le delle biblioteche scientifiche e sono:
collaboratore senza formazione biblioteca-
ria, aiuti di biblioteca eon un minimo di

esperienza o formazione, assistente di bi-
blioteca con due anni di corso ad hoc dopo
i corsi secondari, laureato bibliotecario in
una delle suddette universita. Questi ul-
timi possono dirigere una biblioteca pub-
blica, alla stregua di laureati in altre di-
scipline che abbiano seguito un corso ab-
breviato per bibliotecario. L.a preparazione
del personale & anche una delle priorita
di intervento imposte dal Governo Fede~
rale nell’ambito dello IuD-Programm.

Rispondenza al concetto del Natis

Nella RFG Yadesione ad attivita inter-
nazionali & concepita in modo dinamico
e costruttivo; essa deriva da una viva
curiosita per le culture degli altri Paesi
e avviene grazie ad una elevata sensibi-
lita dei vertici per i problemi derivanti
dal multilinguismo degli operatori e delle
fonti di informazione. I1 Natis & caratte-
rizzato dalla cooperazione fra le compo-
nenti, dal coordinamento ad opera di uno
0 piu organismi centrali, dal sostegno da
parte di un'apposita legislazione. Secondo
queste funzioni si pud quindi affermare
che la RFG con la sua DFG, il suo IuD-
Programm, il suoc Piano regionale delle
biblioteche e la sua struttura federale ha
una buona rispondenza al concetto del
Natis. Lasciano ancora da desiderare solo
I'integrazione con le biblioteche ministe-
riali, con le biblioteche scolastiche e con
gli archivi.

Tuttavia il Governo Federale rivolge
crescente attenzione alla collaborazione a
livello di Comunita Europea. Esso & assai
interessato ad una suddivisione razionale
dei compiti a livello comunitario, ossia piu
ristretto di quello dell'Unesco, ove la pro-
babilita di risultati concreti & maggiore.
LLa RFG preme in particolare per l'inse-
rimento della sua rete bhibliotecaria nella
rete europea di sistemi informativi Euronet.

Osservazioni finali

La Repubblica Federale di Germania e
quello dei nove Paesi membri della Co-
munita Europea che & piu confrontabile
con I'Italia: assenza di un’unica grossa
citta accentratrice, storia unitaria di poco
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standards, sostiene che servono per poter
arrivare ad un certo grado di sviluppo
delle biblioteche.

Certamente, per realizzare un sistema
nazionale occorre airrivare alla comunica-
zione fra sistemi paralleli, alcuni dei quali
non dipendono da enti locali, da regioni,
ma dipendono dallo Stato. Occorrera tro-
vare una convergenza tra le decisioni degli
enti locali e quelli che potranno essere gli
scopi delle biblioteche universitarie.

Tavon:r — Si riferisce all’'intervento di
Terni e a quello della Castelli, approfon-
dendo i problemi che sono stati esposti.
Si sofferma in particolare sul problema
delle 150 ore, sulla produzione editoriale,
sul rapporte libro-lettura, Riguardo alle
150 ore ricorda che il momento pur estre-
mamente significativo non é stato sfrut-
tato al massimo, e che, nonostante lo
sforzo delle biblioteche dell’Emilia-Roma-
gna, le iniziative sono state quasi del tutto
affossate, a causa dei programmi ministe-
riali e dell’'uso dei libri di testo.

MacLIETTA — Interviene puntualizzando
alcuni aspetti della legislazione dell Emi-
lia-Romagna nell'applicazione pratica della
legge. Ricorda i corsi per operatori di
musei e biblioteche ed addetti alla conser-
vazione dei beni culturali, che fornirono
bibliotecari particolarmente vivaci sul pia-
no dell'animazione, ma non molte corre-
dati di nozioni sul piano tecnico. Per quan-
to riguarda interventi per la creazione di
servizi culturali polivalenti e per iniziative
di rilevazione e conservazione del patrimo-
nio bhibliografico e artistico, Ia legge non &
ancora applicata.

TenTorRr — Riferisce sull’attivita della
Provincia di Roma in materia di pubblica
lettura, ricordando lI'apertura della Biblio~
teca provinciale al pubblico, 1'esperienza
di interscambio tra scuola e museo, veduti
come servizi sociali, e il ruolo dell’'opera-
tore culturale come molto vicino a quello
dell'operatore didattico.

AccArist — Si augura che da questo
Congresso possano scaturire proposte ope-
rative per le Regioni, le associazioni re-
gionali, le forze politiche, gli istituti ed
organismi del Governo centrale. Ricorda
che il documento della Lombardia nasce
proprio dall'esplicita richiesta di un asses-
sore regionale,

Confessa la sua perplessita sul finanzia-
mento delle commissioni e sottocommissio-
ni previste dalla legislazione. Ribadisce la
necessita di parlare di standards e di stu-
diarne la metodologia di applicazione. Sot-
tolinea che le biblioteche universitarie non
sono state considerate in mancanza di una
proposta organica; nonostante cido ricorda
che la dott. Sapori, della biblioteca del-
I'Universita di Milano, sta preparando un
piano di coordinamento dell'informazione
bibliografica delle universita, collegato alle
iniziative intraprese sul resto del terri-
torio.

SracNOLO — Considerando che le osser-
vazioni avanzate, riguardano essenzialmen-
te la situazione reale delle biblioteche
dell'Emilia-Romagna e soprattutto il loro
raccordarsi con i centri polivalenti, fa
presente che il problema centrale é dato
proprio dGall’identificazione del ruoclo della
biblioteca nel centro polifunzionale. Il rap-
portarsi della biblioteca con questi centri
comporta una posizione di subordinazione
o per la biblioteca o per il centro.

Il problema che attualmente si pone ai
bibliotecari ha due precisi aspetti:

1) se si debba fare un sistema bibliote-
cario basato essenzialmente prima su
una organizzazione regionale per arri-
vare quindi a livello nazionale;

2) se sia piu conveniente legiferare sul
pit ampio contesto del bene culturale
nell'ambito del quale rientra la biblio-
teca.

Auspica che le sezioni regionali possano
confribuire in maniera stimolatrice al la-
voro del legislatore con documenti e ini-
ziative.
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Quasi nulla, se si confrontano spese,
strutture, frequenze, con quelle della scuo-
la. Mentre le biblioteche continuane a vi-
vacchiare, le nostre istituzioni formative
hanno conosciuto un enorme sviluppo di
massa a tutti i livelli. Esse pero quasi
non formano pil nessuno, o per lo meno,
non formano pil per via d'insegnamento;
quando sono vive, lo sono per la socializ-
zazione, per l'apprendimento che wvi si
attuano da sé, per una sorta di crescente
autodidattismo interno alla scucla. Nella
scuola pubblica, lo dico estremizzando un
po’, ma lo credo giudizio vero, l'insegna-
mento sta tramontando, con un fenomeno
di dimensioni storiche paragonabili alla
crisi dell'universita medievale nel '400 e
'500. La scuola per insegnamento in Italia
sopravvive nelle scuole private, o si puo
cercarla all'estero, dove infatti i gruppi
privilegiati mandano sempre di pit i pro-
pri figli. Cosi, privilegio ed emarginazio-
ne stanno ritrovando radici e sviluppi im-
pressionanti, per ora neppure chiaramente
percepiti (come sempre Sono poco cono-
seiuti i privilegi nella loro fase piu viru-
lenta).

Le scuole pubbliche sono da noi, almeno
nelle grandi citta, una grande finzione,
mera illusione per le famiglie che non
vedono e non sanno il tempo perduto e
le brutte abitudini acquisite dai figli. Per
1 ragazzi sono invece sede di socializza-
zione tra coetanei, con fortissimo appan-
namento delle figure adulte e sottovalu-
tazione di tutte le forme di competenza
e di responsabilita. In guesto ambiente la
socializzazione dei giovani il piu delle vol-
te & dolce e divertente; talora & dura e
ricca di tensioni; sempre & pochissimo sco-
lastica nel senso che fu della tradizione;
quasi per nulla & finalizzata allo studio, e
guindi é scarsamente formativa di critici-
ta intellettuale e di professionalita, di
base o specialistica,

Certo, nelle scuole vi sono apprendimen-
ti spontanei, anche interessanti e positivi,
stimolati da tante cose: ma tutto si svol-
ge senza esercizio, senza metodo, senza
continuita, essendo la scuola troppo fra-
zionata per la presunzione programmatica
e la follia enciclopedica che ormai I'ha
conquistata, e venendo troppo spesse in-
terrotta per la sua rinuncia a ogni disci-

plina, attraversata, penetrata, distolta ogni
giorno dal suo lavoro da qualunque cosa
succeda nelle strade o nei circuiti privile-
giati della comunicazione giovanile.

Questo & la scuola, almeno nelle grandi
citta: programmi sempre piu ambiziosi e
complessi (basta guardare ai libri di te-
sto) e una attuazione sempre pili superfi-
ciale, senza controllo alcuno né sugli stu-
denti né sui professori. Nei centri minori,
la scuola & pia tranquilla e di fatto si
studia ancora parecchio: non & perd que-
sta una risposta alla crisi generale, ma
piuttosto un residuo, una sopravvivenza,
temo, spesso mediocre. In ogni modo, oggi
pit ancora che in passato, sono i centri
minori che sostengono con energie nuove
i capoluoghi: & la provincia che alimenta
con competenze serie una capitale sempre
pit frivola e parassitaria. I giovani piu
dotati, i piu fortunati, naturalmente im-
parano comunque, anche a scuola, perfi-
no a scuola, ma lo spreco complessivo e
i rischi personali nel gran mare della sco-
lavizzazione attuale, sono grandi. Questo
sfascio non potra durare in eterno. L'ora
di una ripresa verra, autoritaria o respon-
sabile, tecnocratica o democratica: la fi-
sionomia che essa avra dipende da noi,
dalle scelte complessive che la societad ita-
liana riuscira ad esprimere in un futuro
prossimo, o anche remoto. Ma verra. E
con la ripresa della scuola suonera l'ora
delle biblioteche.

Nel mondo contemporaneo, in un paese
come ['Italia, dove cultura e intelligenza
hanno radici storiche straordinariamente
profonde e vitali, & impossibile che non
sl trovino istituzioni e modalita per di-
sporre di una ordinata e costruttiva rica-
pitolazione delle esperienze, di un rappor-
to vitale con la produzione intellettuale:
in definitiva, con i libri, Non tutto il pen-
siero e il lavoro dell'uomo sta nei libri,
né tutte le nostre emozioni, speranze, oc-
casioni, ma ben poco ne prescinde o non
vi & espresso, condensato, stabilizzato e
reso accessibile. Che cosa sarebbero arte
e scienza, religione e tecnica, senza i libri,
le riviste, la carta stampata? Che cosa
— oggi — lorganizzazione del lavoro, o
dei pubblici poteri, senza la matrice e il
controllo di ecid che di fatto sta nei libri
e si attualizza momento per momento
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inevitabili informazioni buroecratiche, a trat-
tenere tutti nel possesso strumentale del-
la lettura, essendo la scrittura asse por-
tante di ogni nestra comunicazione. E poi
vi & il giornale, soprattutto quello sporti-
vo, che @& poesia, romanzo e preghiera,
per tante persone che non leggono altro.
Questa estate a Tricase chiedevo all’edico-
lante del paese (circa 15 mila abitanti nel
centro) che cosa vendesse d'inverno, e mi ha
detto: 150 copie del Corriere dello Sport,
120 della Guazzetia del Mezzogiorno, una
ventina tra Corriere della Sera, Repubbli-
ca, Unita, Manifesto e Avanti, nell’ordine.
D’altra parte, si sa che in Italia, con 17
milioni di famiglie, non si vendono piu di
4 milioni di copie di guotidiani; e le li-
brerie hannc un fatturato che & meno di
un decimo di quello delle farmacie.

Sull’enorme spessore di analfabetismo
reale, in una societa dove l'assenza di
letture continuate e autopropulsive e tut-
tora prevalente, si stanno abbattendo l'in-
formatica, le memeorie esterne elettroni-
che, le nuove macchine per il calcolo e la
gestione automatica dell'informazione, che
spostano pit in alto, sotto il profilo tec-
nico ed economico, la soglia di una alfabe-
tizzazione veramente efficace. Rispetto ai
linguaggi e ai procedimenti scrittori e di
lettura dell'informatica, alla elaborazione
e utilizzazione dei suoi programmi, siamo
guasi tutti analfabeti. Come, all'origine
della scrittura, solo i potenti avevano
presso di sé gli scribi, cosi oggi solo le
superpotenze (gli imperi, le multinazio-
nali, o almeno le banche e le grandi im-
prese) hanno presso di sé i nuovi scribi,
in grado di gestire le nuove informazioni,
secondo le quantita, le qualita e i tempi
che le nuove procedure dell'elettronica
rendono possibili.

Mentre faticosamente e imperfettamen-
te la societa sta ancora democratizzando
P'accesso e il controllo della scrittura alfa-
betica (inventata da geniali fenici circa
3.500 anni fa, e sino a 500 anni fa privi-
legio di gruppi sociali ristrettissimi), l'evo-
luzione culturale e tecnica, economica e
politica, compie un nuovo balzo di incal-
colabile portata, con acquisizioni estrema-
mente sofisticate ma, per ora almeno,
molto centralizzanti e standardizzanti, se-
gno e strumento di nuove egemonie, inco-

gnite, e dalle conseguenze difficilmente
prevedibili: altro che democratizzazione,
altro che societa e civiltd di massa! Nuo-
ve élites, nuovi faraoni, che neppure si
identificano e si nominano con sicurezza,
governano il mondo, dalla California alla
Siberia, dal Giappone all’Arabia. I nuovi
signori navigano sul petrolio, si orientano
con i calcolatori, comunicano in una lin-
gua non materna, come per tutti loro e
I'inglese, decidono le cose che contano
fuori di ogni controllo e, quel che & piu
notevole, fuori di ogni programmazione
socialista e fin fuori e prima del mercato
capitalista. Gli schiavi, d’altra parte mnon
hanno mai conosciuto bene i propri pa-
droni. A noi analfabeti & fin difficile dire
cosa siano e dove ci guidano quelli di oggi.
A noi analfabeti non resta che chiuderei
nelle biblioteche, santuario della tradizio-
ne, in cul vi & certamente una speranza
e una possibilitda di salvezza, laboratorio
delle nuove liberta e dei nuovi diritti da
trovare ed esercitare,

Ripeto: dico le biblioteche, e non la
scuola, perché — ormai spero sia chiaro
in che senso — la scuola e troppo «mo-

derna » (cioe priva di veri e seri rapporti
con i libri), per essere un ponte verso 1
valori e la forza della tradizione. La scuola
d’altra parte, se non & confusione giova-
nile e illusione di un lavoro politico in
realta controproducente e sterile, & solo
autoritarismo verboso di insegnanti che
ci stanno per un mestiere antico ma in
queste circostanze non serio. La biblioteca
invece & liberta, agilita, rapidita, respon-
sabilita: essa, che collega di piu con la
tradizione, pit della scuola, & un ponte
verso il futuro, perché nel futuro tutti
dobbiamo essere piul responsabili e perso-
nalizzati, se vogliamo sfuggire al destino
che ci stiamo costruendo, di schiaviti e
di oppressione, esterna ed interna. Bi-
blioteche nei comuni, costruite e gestite
in modo che diventi impossibile avere case
e famiglie senza almeno 500 libri da or-
ganizzare e sostituire nel corso della vita,
come una cosa viva. Solo da un certo tipo
di presenza e gestione delle biblioteche
pud venire una sufficiente comprensione,
nel pubblico e mnel privato, dell’enorme
forza culturale insita nel controllo di un
patrimonio intellettuale. Bisogna saper sfo-
gliare le pagine per leggere un libro, bi-






E seguita la discussione sulla relazione Pedrazzi, alla quale hanno
partecipato BERTAZZONI, PANEBIANCO, GARGIULO, SELVAGGI, TENTORI,

TAVONI, CARRARA e ALFANO.

BerTAZZONI — Deplora lo sperpero del
denaro pubblico per l'acquisto di testi per
le scuole dell'obbligo che non vengono uti-
lizzati né dall’insegnante di classe, né dal-
Iinsegnante addetto alla biblioteca dell’isti-
tuto, secondo quanto avviene nel Veneto.
A causa di questo fatto le biblioteche pub-
bliche sono sollecitate a mettere in atto
ulteriori servizi bibliotecari, anche in co-
muni con meno di 3000 abitanti. Ritiene
che la manecanza di collegamento di peda-
gogisti e insegnanti con i bibliotecari sia
la causa di cio. Ricorda l'utilita di trovare
un metodo di collaborazione al fine di
poter usufruire, nella scuola, di insegnanti
con esperienza di corsi universitari di bi-
bliografia e biblioteconomia.

PANEBIANCO — Ricorda il bisogno di una
politica culturale che non pud non partire
dalle biblioteche, considerate non in astrat-
to, come depositi di libri, ma come stru-
mento con cui il bibliotecario suggerisce
il modo di orientare i nuovi indirizzi cul-
turali.

GArRGIULO — Raccomanda di tener pre-
sente il fatto che il libro & attualmente in
una posizione difensiva rispetto agli altri
mezzi di comunicazione di massa. Ritiene
necessario preparare l'utente, gia a livello
scolastico, all'uso degli strumenti biblio-
grafici e della biblioteca. Auspica che la
biblioteca scolastica diventi il fulcro cen-
trale dell’organizzazione della nuova scuola.

SELVAGGI — Ritiene necessario definire
una linea programmatica di collaborazio-
ne tra il servizio bibliotecario e quello
scolastico, cominciando con una serie di
incontri, scambi e discussioni e con il cen-
simento delle biblioteche pubbliche e sco-
lastiche della regione Campania.

TENTORI — Propone di inserire anche le
biblioteche scolastiche nel servizio di pub-
blica lettura sfruttando la legge delega
n. 477 del 1973 (che trasferisce alle regio-
ni l'assisteza scolastica e le biblioteche) e
cominciando col coordinare le attivita al-
l'interno dei distretti scolastici.

TavonTr — Ritiene il distretto scolastico
un fondamentale anello di congiunzione
degli organi di democrazia scolastica con
le istituzione dello Stato. Pensa che il con-
siglio di distretto potra divenire uno stru-
mento efficace di programmazione com-
prendente anche l'organizzazione culturale
del territorio. Porta infine ad esempio le
visite guidate a Faenza, per far conoscere
agli studenti non solo il funzionamento
delle biblioteche, ma anche il metodo per
effettuare le ricerche,

PEDRAZZI — Per la replica conclusiva ha
ribadito la necessita di una nuova visione
organica che comprenda non solo i pre-
blemi della pubblica lettura, ma anche
quelli delle biblioteche nazionali e univer-
sitarie. Ha messo inoltre in risalto la
grandissima differenza di numero tra gli
insegnanti e i bibliotecari, auspicando
Iespansione della realta bibliotecaria, sia
per quanto riguarda il personale con com-
petenza tecnica, che il patrimonio biblio-
tecario. B naturalmente necessario un mi-
gliore sfruttamento del materiale gia esi-
stente presso le scuole ed un coordina-
mento a livello nazionale, da effettuarsi
mediante contatti con i poteri locali e i
sindacati, per una piu ampia e utile orga-
nizzazione del servizio di pubblica lettura.

CARRARA - ALFANO — Il consiglio distret-
tuale deve assumere il ruolo di organo di
programmazione scolastica nell'ambito del-
la piul generale programmazione a livello
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nell'isolamento. Essi non potrebbero ser-
vire adeguatamente il loro pubblico se cio
si verificasse. I1 mantenimento e il raffor-
zamento dei rapporti internazionali da la
possibilita di una reciproca collaborazione
— il vantaggio da una parte di trar pro-
fitto delle esperienze altrui in guei settori
che per una serie di eventi storici e poli-
tici sono rimasti poco sviluppati — la par-
tecipazione, dall’altra parte, al progresso
culturale con contributi originali per quei
settori per i quali esistono le necessarie
competenze. Questo breve preambolo per
dire che & un dovere dell'Associazione par-
tecipare ai lavori dell'IFLA e mantenere
rapporti con le altre associazioni conso-
relle. D’altra parte 1'Associazione, nono-
tante le difficolta di carattere interno che
ha in questi anni dovuto affrontare, ha
cercato di rafforzare tali rapporti e inse-
rirsi, come giustamente doveva, nel mon-
do bibliotecario internazionale.

Nel 1968, con l'applicazione del nuovo
Statuto, che ad eccezione di poche mo-
difiche & ancora in vigore, 1'Associazione
assumeva una piu spiccata caratterizza-
zione professionale ed istituiva Gruppi di
lavoro permanenti in analogia con quelli
della Federazione Internazionale delle As-
sociazioni Bibliotecarie. Tali gruppi, isti-
tuzionalizzati tra gli organi sociali, corri-
spondevano ad una organizzata attivita
per commissioni. Nelle « Raccomandazioni
ai Gruppi di lavoro », rivolte dal Presiden-
te a tutti i soci e in particolare a coloro
che avevano accettato di far parte delle
Commissioni, si softolineava la necessita
che tra le Commissioni dei Gruppi di la-
voro e le corrispondenti sezioni e commis-
sioni dell'IFLA si fossero stabiliti contatti
diretti. Questa azione, ad eccezione di po-
chi casi, @€ mancata completamente, anche
perché linserimento nell'ambito interna-
zionale non & facile se non e accompagna-
to dal riconoscimento della validita scien-
tifica e professionale. I contatti con I'TFLA
sono stati tuttavia assicurati da chi ha
partecipato alle sessioni annuali, spesso con
interessi personali e professionali diversi
dalle argomentazioni messe in discussione
nelle riunioni che era pregato di seguire.
Contatti quindi che hanno permesso di
seguire in un certo senso l'evoluzione di
alcune problematiche ma che mon hanno

contribuito a rafforzare o sviluppare i
rapporti internazionali, ma soltanto a man-
tenere un certo tipo di relazioni pubbliche.

Con la modifica dello Statuto dell'IFLA,
reso indispensabile dal complesso delle tra-
sformazioni avvenute nella societa dalla
costituzione della Federazione dal 1927 ad
ogei, si & determinata un’apertura a di-
versi livelli che dovrebbe rafforzare la
cooperazione internazionale consenfendo a
tutti coloro che sono in grado di farlo
di partecipare ai programmi professio-
nali. Se da una parte cio implica nuove
e piu pesanti responsabilitd per la Fede-
razione, dall’altra viene incoraggiato l'ap-
porto di tutti i paesi ai programmi di
studio approvati. Con il nuovo statuto,
che @ necessario illustrare un poco dal
momento che la nostra Associazione, oltre
che ad aderire alllTFLA, prevede nel suo
Statuto la costituzione di gruppl in ana-
logia con Yorganismo internazionale, Ia
Federazione assume la denominazicne « In-
ternational Federation of Library Associa-
tions and Institutions », pur lasciando inal-
terato lacronimo IFLA. Le ragioni del
cambiamento sono abbastanza ovvie: & un
riconoscimento al contributo sia finanzia-
rio che professionale delle Istituzioni Mem-
bri, oltre a riflettere pit accuratamente
gli obiettivi dello stesso organismo. 1o
statuto ribadisce il principio di un'asso-
ciazione indipendente, a livello non-gover-
nativo, senza alcuno scopo di lucro, con
'obiettivo di promuovere a livello inter-
nazionale la comprensione, la cooperazio-
ne, la discussione, la ricerca e lo sviluppo
in tutti i settori dell'attivita bibliotecaria.

La ristrutturazione degli organi sociali
ha portato ad una migliore definizione dei
loro compiti. La distinzione tra attivita
di gestione ed attivita scientifico-profes-
sionale affida l'attivita amministrativa al
Comitato esecutivo, quella scientifico-pro-
fessionale al Comitato professionale, ed
in concreto, alle Divisioni, alle Sezioni e
a ciascuna unita professionale, restando il
Consiglio di fatto l'organo supremo della
Federazione. L'attivita e la responsabilita
di governo rimane al Consiglio, ossia al-
I'assemblea generale, a cui partecipano
con diritto di voto ma con diverso peso
alcune categorie di membri: le Associa-
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Viene letta la relazione contabile aggiornata al 31 dicembre 1977
firmata dai revisori dei conti ADRIANO BADOER, ANTONELLA AQUILINA
e ToMMASO GIORDANO:

Totale a pareggio

PROVENTI
Vendite 5.329.828
Interessi attivi . . . 195.575
Quote sociali in ¢/ anno 1977 . . . . . . . 9.457.905
Quote sociali in ¢/ congresso 1977 . . . . . 2.705.000
Contribute dal fexzic, 5 n . s e 5.499.400
Totale proventi esercizio 1977 . . . . . . . 23.187.708
Residuo disponibilita al 31 dicembre 1976 . . 10.054.269
Totale DIOVEREL « = = o o0 o o = o e = 33241977
ONERI

Spese bancarie 37.750
Spese amministrative 2.520.925
Spese postali T67.250
Spese promozione 873.486
Spese tipografiche 22.805.590
Spese rappresentanza 161.160
Spese traduzioni 224.900
Spese viaggi trasferimenti 375.850
Spese cancelleria e stampati 352.221
Contributi assistenziali . 300.000
Rimborsi sezioni . 249.110
Associazione USPI . 26.200
Congresso 1977 1.223.940
Giornata scienza e tecnica . 1.612.270
Totale oneri 31.530.652
Disponibilitd residue al 31 dicembre 1977 1.711.325

33.241.977
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DOCUMENTO SULLE LINEE PER UNA MODIFICA STATUTARIA
DELL'ASSOCIAZIONE ITALIANA BIBLIOTECHE

L’AIB va intesa come un’associazione
per le biblioteche italiane ossia come una
iniziativa di enti e di persone che libera-
mente si unisconc per un’attivita di stu-
dio e di proposte per lo sviluppo del siste-
ma bibliotecario italiano.

I soci enti sono costituiti dalle biblio-
teche di ogni tipo e da altre istituzioni
che fiancheggiano le biblioteche (Centri
biblioteconomici, Soprintendenze, Scuole di
biblioteconomia); soci persone possono es-
sere tutti 1 lavoratori delle biblioteche
senza distinzione di mansioni e di livelli

Conseguentemente si dovranno studiare
tutte le opportune forme, che, superando
le indeterminatezze dell’attuale statuto,
chiarifichino meglio l'indentita dell’Asso-
ciazione e i limiti e le possibilita entro le
quali i soci enti possano esprimere il pro-
prio contributo alla vita associativa.

La struttura associativa dell’ATE deve
corrisponde a quella del sistema bibliote-
cario italiano. In particolare, dopo il de-
centramento regionale in materia di bi-
blioteche, deve realizzarsi un potenziamen-
to organizzativo e finanziario dei comitati
regionali. Scopo dell’Associazione sara in-
fatti quello di coordinare gli orientamenti
delle politiche regionali per offrire indica-
zioni unitarie a livello nazionale e favo-
rire una omogeneita dei servizi bibliote-
cari tra le varie regioni. Percid le linee
fondamentali della politica dell’ Associazione
saranno elahorate da un Consiglio nazio-
nale costituito anche da rappresentanti
regionali.

PROGRAMMA DELLA LISTA UNICA

L'azione politica dell’ATB nell’'ultimo
triennic ha affrontate positivamente 1
problemi posti dalla trasformazione della
realtd bibliotecaria nazionale. I.JAssocia-
zione ha espresso ricchezza di capacita
propositive entro una rigorosa dimensione
professionale, cercando di accrescere la
sua presenza e ponendosi come interlocu-

Per il potenziamento dell'attivita regio-
nale va prevista una modifica delle per-
centuali nella suddivisione delle quote di
1SCrizione.

Le Regioni i cui soci sono numerosi e
con territorio particolarmente vasto po-
tranno istituire delle Delegazioni provin-
ciali che partecipino al Comitato regio-
nale e che siano autorizzate a rappresen-
tare l'associazione a livello provineciale.

I.e cariche associative saranno:

— il Consiglio nazionale, composto dai pre-
sidenti dei comitati regionali e dai
membri del direttivo;

— il direttivo, composto da 5 membri elet-
ti dal Congresso nazionale. Il direttivo
ha le funzioni di esecutivo del Consi-
glio nazionale, da corso alle decisioni
del Congresso e del Consiglio nazionale,
tiene i contatti con gli organismi inte-
ressati a livello nazionale e internazio-
nale (IFLA), ha la responsabilita or-
ganizzativa e amministrativa dell’asso-
ciazione;

— il Presidente, eletto dal Consiglioc na-
zionale al suo interno.

Si impegna il direttivo eletto dal Con-
gresso nazionale a predisporre, anche do-
po ulteriori consultazioni delle sezioni re-
gionali, una bozza di riforma statutaria,
in armonia con gli orientamenti sopra in-
dicati, da presentarsi all’approvazione di
un Successivo congresso.

trice di numerosi momenti della vita po-
litico-culturale italiana. Tale azione potra
peraltro essere intensificata mediante la
sollecitazione di tutte le energie certa-
mente disponibili, in particolare, intensi-
ficando la promozione a livello regionale.

Infatti numerose sono le prospettive
aperte e che richiedono il comune sforzo






o QUARTA GIORNATA

DPOCUMENTO CONCLUSIVO

Il Presidente legge il documento conclusivo del Consiglio direttivo
che viene approvato:

II XXVIII Congresso Nazionale dell’Associazione Italiana Bibliote-
che, udite e discusse le relazioni espresse dal Consiglio direttivo, riba-
disce i principi fondamentali in esse contenuti.

In primo luogo, si afferma che la legge da emanarsi in attuazione
del DPR 616, legge che dovra essere frutto di una collaborazione tra
organi centrali dello Stato e le Regioni — sia una legge programmatica
che affidi, pertanto, a successive norme in specifici settori e a piani
pluriennali di ristrutturazione e di sviluppo il compito di dare al paese
un sistema di servizi informativi e bibliotecari.

Esso non potra che configurarsi come un sistema bibliotecario na-
zionale inteso a fornire a tutti i cittadini un servizio pubblico e gratuito,
che si articoli ai vari livelli operanti nell’intero territorio nazionale.

Fondamentale strumento per tal fine dovra essere una politica di
programmazione nazionale, con durata non inferiore a quella del pro-
gramma economico nazionale, da elaborarsi con il concorso del Consiglio
nazionale dei beni culturali e ambientali e con l'intervento coordinato
delle Regioni e degli Enti locali.

I1 programma bibliotecario nazionale stabilira in armonia con i
programmi nazionali:

a) il fabbisogno dei diversi tipi di servizio e la loro corretta ripartizione
a livello territoriale;

b) i quozienti di spesa da stabilire tenendo presente una scala di prio-
ritad che garantisca, nell’equitd complessiva, il riequilibrio e il pro-
gressivo annullamento degli scompensi perduranti;

¢) il funzionamento operativo dell’intero sistema nazionale dovra essere
regolato da criteri organizzativi che consentano un corretto equilibrio
tra programmazione nazionale e i livelli delle Autonomie locali.






279

VILMA ALBERANI presenta la seguente
raccomandazione ;

Questo intervento su alcuni punti dello
Statuto che riguardano le elezioni & fatto
ora dopo lo svolgimento delle elezioni stes-
se in guanto si é desiderato evitare gual-
siasi rischio di polemica e di operare per
quanto possibile nell'accordo. Sembra tut-
tavia doveroso sottolineare due punti che
possono dar luogo a perplessita.

I Punto. Sulla base degli articoli 4 e 7
dello Statuto e dell'art. 12 del Regola-
mento possono partecipare alle elezioni
alle carviche sociali soltanto i soci in regola
con il pagamento della quota annuale ed
i soci onorari. Non e prevista quindi la
possibilita di essere associati su base gra-
tuita ad eccezione dei membri onorari.
Ebbene qualche anno fa, nel quadro della
politica di sensibilizzazione, il Comitato
direttivo dell’Associazione ha deliberato
Viscrizione gratuita per un anno all’Asso-
ciazione stessa di bibliotecari di prima
nomina. Cid sembra in contrasto con il
dettato dello Statuto. I'art. 7 del Regola-
mento stabilisce inoltre che Pimpegno al
pagamento della quota sociale & continua-
tivo e cessa soltamto in seguito ¢ diNiSSio-
ni rassegnate per isoritto.. In difetto il
socio incorre mnella sospensione dal godi-
mento dei dirvitti sociali fino al momento
in cui provvede a regolarizzare la propria
posizione con il pagwmento delle quote
arretrate. Per cio che risulta questa nor-
ma non e stata fatta rispettare, ammet-
tendo alle votazioni tutti eoloro che erano
in regola con il pagamento della quota
dell’anno in corso,

II Punto. Vi & una tabella esposta nella
Segreteria del Congresso, che riassume la
situazione dei soeci dal 1975 al 1977. Da
questa emerge chiaramente che in aleune
sezioni I'anno del rinnovo delle cariche so-
ciali coincide con il maggior numero di
iscrizioni, La Lombardia in particolare
presenta un andamento piuttosto irrego-
lare. Dai 49 soci enti e 119 persone del
1975 (il congresso di Alassio) si & passati
. se i dati sono esatti — ai 23 enti e
78 persone del 1976 e ai 28 enti e 48 per-
sone del 1977. Sarebbe interessante cono-
scere i dati del 1978 (al momento del con-

gresson). Con questo intervento si desidera
raccomnandare al nuovo Direttivo di atte-
nersi alle norme statutarie — non posso-
no infatti delibere del Comitato direttivo
alterare il dettato dello Statuto — e di
adoperarsi per garantire la serietd del-
1'Associazione facendo rispettare gli arti-
coli sopracitati.

Firmato da: Alberani, Marcello, Di Nitto,
Nasti e altri.

Interviene PINEIDER che ritiene la fles-
sione dei soci nella regione Lombardia
dovuta alla mancanza di chiarezza nella
politica dell’AIB. Si chiede quindi all’As-
sociazione una maggiore apertura verso i
problemi della realti sociale del paese e
un maggiore collegamento tra il momento
professionale e quello politico.

Conclude il Presidente precisando che,
come nelle due precedenti votazioni, viene
ritenuta valida la delibera del precedente
comitato direttivo che accettava come soci
a tutti gli effetti i nuovi soci iscritti gra-
tuitamente.

Viene quindi letta la commemorazione
di Franco BaLBoni a cura di Raffaele
Giampietro e Rino Pensato:

Non c¢'@ probabilmente modo migliore per
ricordare a noi tutti Franco Balboni che
partire da questo dibaftito, di queste gior-
nate, da questi nostri momenti di rifles-
sione. Crediamo, infatti, che risulterebbe
inadeguata la chiave del ritratto-testimo-
nianza, per un uomo che, moi sappiamo,
ha sempre combattuto battaglie di tutti,
per tutti.

E tuttavia, proprio esse; le battaglie
pin dense di significati collettivi, politici,
e i loro esiti storici, sono quelle che mag-
giormente rivelano, esprimono la genero-
sita intellettuale e umana non esibita di
figure come Franco Balboni. Questa dote,
che si esprimeva di volta in volta come
tolleranza, duttilita, disponibilita, apertu-
ra al confronto, curiosita umana e intel-
lettuale, poteva persino talora apparire
contrastante con la fermezza e il rigore
da lui in ogni occasione manifestate.

In ogni occasione, dicevo, in tutte le in-
numerevoli occasioni e sedi di dibattito
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gi ricollega la storia della citta e della
civilta cosentina, raccomandano vivamen-
te alle Autorita — mnazionali, regionali,
provinciali, eomunali — la soluzione del
problema di sopravvivenza e di sviluppo
di detta Biblioteca, le cui condizioni di
vita sono al presente estremamente pre-
carie.

Gli stessi partecipanti — nell'accomia-
tarsi dall’incantevole localita dove il Con-
gresso ha svolto i1 lavori — plaudono alla
ospitalita calabrese, auspicando lincre-
mento del tessuto bibliotecario locale, la
dilatazione della cultura attraverso la cel-
lula bibliotecaria, lo sviluppo delle inizia-
tive tese a promuovere il decollo socio-
economico della Regione ed esprimono
adesione alla Direzione della Civica Bi-
blioteca di Cosenza, assicurande ogni col-
laborazione dell’AIB per la soluzione otti-
male del problema bibliotecario cosentino.

Firmato da: Giangrasso, Borraro, Barberi,
Vinay, Sciascia, Pensato.

3 - T sottoseritti soci, considerati i pro-
blemi delle biblioteche universitarie e sta-
tali e di quelle di facolta e di istituto, gli
ultimi sviluppi del progetto di legge di
riforma dell’'Universita, le proposte del-
I’Associazione italiana biblioteche per Ila
costituzione di un sistema bibliotecario
nazionale, chiedono che il direttivo intra-
prenda opportune iniziative perché i pro-
blemi di tali biblioteche trovino, nell’am-
bito delle leggi di riforma dell’Universita,
una soluzione coerente con le linee elabo-
rate dall’Associazione per la redifinizione
del sistema bibliotecario nazionale.

Firmalto da: Pensato, Pesante, Romeo,
Giordano, Di Maio, Giampietro, Alle-
vato, Russo, Nencini, Guarinoe, Tavo-
ni, Urso.

4 - 1 bibliotecari dei Conservatori di
Musica riuniti nell'annuale seminario-con-
vegno per bibliotecari addetti ai fondi
musicali e alle discoteche, promosso dalla
Biblioteca del Conservatorio di DBlilano,
patrocinato dalla Regione Lombardia, te-
nutosi a Eupilio (Como) il 2-5 maggio 1978

e a Milano il 6 maggio 1978, hanno appre-
so dalla lettera inviata dall'on. Ministro
Mario Pedini alla prof. Agostina Zecca
Laterza, datata 12 aprile 1978, che «¢é in
corso di elaborazione uno schema di dise-
gno di legge inteso a risolvere il problema
dell’'adeguamento del personale delle bi-
blioteche dei Conservatori italiani ».

Fanno pero presente che l'adeguamento
del personale e solo uno dei molti pro-
blemi che affliggono le biblioteche e che
puo essere risolto soltanto dopo aver sta-
bilito l'identitd giuridica ed il ruolo che
dette biblioteche devono svolgere nella no-
stra societa.

Pertanto sollecitano l'on. Ministro a vo-
ler costituire una Commissione di studio in
cul siano presenti almeno tre bibliotecari
di Conservatori scelti fra i seguenti nomi:
1) Alberto Basso (Torino); 2) Agostina
Zecca Laterza (Milano); 3) Oscar Mischia-
ti (Bologna); 4) Vinicio Gai (Firenze);
5) Emilia Zanetti (Roma); 6) Gianna Fer-
rara (Napoli); 7) Antonina Candiloro Ga-
lici (Palermo).

Lo scopo ¢ di giungere ad una soluzio-
ne di un cosi annoso preblema con prov-
vedimenti legislativi organici e definitivi
che mirino a considerare le biblioteche dei
Conservatori quali Biblioteche pubbliche
specialistiche con servizio scolastico, do-
tate di autonomia giuridica, amministra-
tiva ed operativa.

A questo documento aderiscono unani-
memente i rappresentanti dell’ATB (Asso~
ciazione Italiana Biblioteche); dell'’ AIBM
(Associazione Internazionale Biblioteche
Musicali); della SIDM (Societa Italiana di
Musicologia); dell’Assessorato all'lstruzio-
zione e alla Cultura della Provincia di
Milano.

Inoltre i bibliotecari delle seguenti bi-
blioteche pubbliche: Biblioteca Nazionale
Centrale di Firenze; Biblioteca Nazionale
di Napoli; Biblioteca Estense di Modena;
Biblioteca Comunale Centrale di Milano;
Biblioteca Comunale di Lodi; Consorzio
Provinciale di pubblica lettura di Marza-
botto (Bologna); Biblioteca Teatrale del
Burcardo della SIAE.

Firmato da: Basso, Cancellaro, Candiloro,
Calici, Cappelli e altri.
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comprende la consistenza delle biblioteche
civiche di tre capoluoghi di regione, rac-
comanda all’amministrazione della regione
Calabria di assumersi 'onere relativo affi-
dando il dattiloscritto alla sig.na Caruso
della biblioteca civica di Cosenza che ha
collaborato e collabora al lavoro, restando
in attesa dell’'auspicata collaborazione.

Firinato da: Guarino, Manfre, Barberi,
Lattanzi, De Gregori, Pisani, Bertaz-
Zoni.

Il Comitato Regionale Lombardo propo-
ne che il progetto di modifica statutaria
dell’ ATB venga presentato e approvato co-
me ordine del giorno:

8 - IAIB va intesa come un'associa-
zione per le biblioteche italiane ossia co-
me una iniziativa di enti e di persone che
liberamente si uniscono per un'attivita di
studio e di proposte per lo sviluppo del
sistema bibliotecario italiano.

1 soei enti sono costituiti dalle biblio-
teche di ogni tipo e da altre istituzioni che
fiancheggiano le biblioteche (Centri biblio-
teconomici, Soprintendenze, Scuocle di bi-
blioteconomia); soel persone posSSONo es-
sere tufti i lavoratori delle bhiblioteche
senza distinzione di mansioni e di livelli.

Conseguentemente si dovranno studiare
tutte le opportune forme, che, superando
le indeterminatezze dell'attuale statuto,
chiarifichino meglio l'identita dell'Associa-
zione e i limiti e le possibilita entro le
guali i soci enti possano esprimere il pro-
prio contributo alla vita associativa.

La struttura associativa dell’AIB deve
corrispondere a quella del sistema biblio-
tecario italiano. In particolare, dopo il de-
centramento regionale in materia di bi-
blioteche, deve realizzarsi un potenziamen-
to organizzativo e finanziario dei comi-
tati regionali. Scopo dell’associazione sara
infatti quello di coordinare gli orienta-
menti delle politiche regionali per offrire
indicazioni unitarie a livello nazionale e
favorire una omogeneita dei servizi bi-
hliotecari tra le varie regioni. Percio le
linee fondamentali della politica dell'asso-
ciazione saranno elaborate da un Consi-

glio nazionale costituito anche da rappre-
sentanti regionali.

Per il potenziamento dell'attivita regio-
nale va prevista una modifica delle per-
centuali nella suddivisione delle guote di
iscrizione,

Le Regioni i cui soci sono numerosi e
con un territorio particolarmente vasto
potranno istituire delle Delegazioni pro-
vineiali che partecipino al Comitato re-
gionale e che siano autorizzate a rappre-
sentare l'associazione a livello provinciale.

ILe cariche associative saranno:

— il Consiglio Nazionale, composto dai
Presidenti dei Comitati regionali e dai
membri del direttivo;

— 1l direttivo, composto da 5 membri elet-
ti dal Congresso Nazionale. Il direttivo
ha le funzioni di esecutivo del Consi-
glio Nazionale, da corso alle decisioni
del Congresso e del Consiglio Naziona-
le, tiene i contatti con gli organismi
interessati a livello nazionale e inter-
nazionale (IFLA), ha la responsabilita
organizzativa e amministrativa del-
1'associazione;

— il Presidente, eletfo dal Consiglio Na-
zionale al suoe interno.

Si impegna il direttivo eletto dal Con-
gresso Nazionale a predisporre, anche do-
po ulteriori consultazioni delle sezioni re-
gionali, una bozza di riforma statutaria,
in armonia con gli orientamenti sopra in-
dicati, da presentarsi all’approvazione di
un suceessivo Congresso.

Mirmato do: Comitato Regionale Lom-
bardo.

9 - Partendo dal presupposto che 1'AIB,
tra gli altri, ha il diritto dovere di svilup-
pare, promuovere e concorrere con le pub-
bliche Istituzioni alla elaborazione di una
cultura biblioteconomica e professionale,
il Comitato Regionale Veneto propone che
il Congresso dia mandato al prossimo di-
rettivo di poter costituire commissioni,
gruppi di lavero e di studio ad hoc ed a
termine per singoli temi, proposti sia dai






Consiglio direttivo

Nella riunione del 7 luglio il Consiglio
eletto dal recente Congresso di Sangineto,
nel prendere atto delle dimissioni di Ma-
ria Valenti dal Bollettino di informazioni,
si e riservato la facolta di nominare un
nuovo direttore responsabile, affiancato
da un Comitato scientifico e da un Co-
mitato di redazione.

I1 Presidente ha proposto di concentra-
re la futura attivita dell’ Associazione snu
aleuni problemi professionali, sia riorga-
nizzando gruppi di lavoro gestiti diretta-
mente dalle Sezioni regionali, sia creando
una occasione di dibattito con convegni
tematici. Su questa linea viene cosi pro-
grammato per la prossima primavera un
convegno sui sistemi bibliotecari urbani,
mentre per la fine del 1979 si organizzera
un convegno sulla catalogazione. Pertanto
si possono individuare i possibili nuovi
gruppi: biblioteche per rapgazzi; problemi
relativi alla catalogazione; formazione pro-
fessionale; fondi antichi-restauro e con-
servazione; programmazione e servizi na-
zionali. Per le biblioteche musicali si
dovra chiedere al gruppo che attualmente
lavora se vuole essere ufficializzato.

Sul tema della riforma dello statuto,
il Consiglio ha concordemente stabilito
di prendere in esame i principl contenuti
nel documento base della Sezione Lom-
bardia. Per un primo orientamento sara
raccolta la necessaria documentazione e
si chiedera successivamente alle Sezioni
di fornire indicazioni in merito agli arti-
coli da modificare, mentre il lavoro di
raccolta verra affidato ad una Commis-
sione appositamente nominata. In ogni
caso le modifiche dovranno essere pre-
ventivamente esaminate e discusse in sede
regionale.

I1 Consiglio & passato poi all’analisi dei
problemi relativi alla prossima Conferenza
nazionale delle Biblioteche e ha deciso
di seguire con particolare attenzione al-
cuni aspetti della vita dell'’Associazione
affidando al Presidente il compito di cu-
rare i rapporti con i ministeri interessati,

VITA DELL’ASSOCIAZIONE

a C. Revelli di seguire i rapporti inter-
nazionali, a G.L. Betti il coordinamento
delle iniziative regionali; di organizzare,
come obiettivo a lungo termine, una Con-
ferenza Nazionale del Libro, coinvolgendo
le forze culturali, economiche e sindacali
impegnate nel settore.

Sezione Campania

In seguito alla improvvisa morte di Al-
berto Guarino, ¢ stato eletto Presidente
del Comitato Direttivo Regionale Erne-
ste Giangrasso. E risultata eletta quale
Vice Presidente Maria Cecaro. Nuovo
membro del Comitato stesso (cfr. Boll.
n. 2, 1976) e stato nominato Nicola Sca-
fati che nelle elezioni del 1976 aveva ri-
portato il massimo del voti dopo i primi
sette eletti. Col Segretario Antonio de
Nitto collabora, guale cassiera, Fernanda
Palumbo, Guerriera Guerrieri, Presidente
onoraria, € stata proposta alla Presidenza
Nazionale anche come socia onoraria.

Sezione Lazio

L'attivita scientifica della sezione per
I'anno 1978 si & articolata in tre seminari:

1) Seminario sulla CDU (tenuto il giorno
1° febbraio dal dott. Needham del Po-
litecnico di Londra, presso la sede del-
I'Istituto di Documentazione del CNR).

2) Seminario di aggiornamento sulla ca-
talogazione (tenuto nei giorni 3-4, 17-
18 marzo dal dott. Carlo Revelli, presso
la Biblioteca dell'Istituto Superiore di
Sanita).

3) Seminario sulla costruzione e l'uso dei
tesori (tenuto nei giorni 3-4, 6 aprile
dall’ing. Claudio Todeschini, presso 1'Isti-
uto di Documentazione del CNR).

Le iniziative hanno ottenuto vivo suec-
cesso € molto numerosa € risultata 1a
partecipazione dei soci.
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centrato sui sistemi bibliotecari — a Ge-
nova un convegno sulla hiblioteca dei ra-
gazzi a larga partecipazione (Regione, Co-
mune, ASssociazioni e altri) — a Bologna
in occasione della fiera del libro per ra-
gazzi un convegno sul tema « Letteratura
per ragazzi e contestazione » — in Toscana
un convegno sull’'automazione ed infine
un seminario, da organizzare a ecura del-
I’Associazione, sulla catalogazione in occa-
sione della diffusione delle nuove norme.
I1 Congresso sara invece convocato nel
1980 in occasione della celebrazione del
conquantenario e del rinnovo delle cariche
sociali.

I1 Consiglio si @ ancora una volta pro-
nunciate sul problema relativo ai gruppi
di lavoro e dopo una attenta discussione
& stato deciso di procedere sperimental-
mente assegnando ad alcune sezioni il
compito di promuovere l'aggregazione deil
soci per la preparazione di documenti di
lavoro su argomenti attinenti ai seguenti
settori: a) tutela e conservazione; b) auto-
mazione e biblioteche: ¢) formazione pro-
fessionale: d) biblioteche pubbliche com-
prese le biblioteche per ragazzi, le ospe-
daliere, le ecarcerarie; e) catalogazione.
Le sezioni che si sono dichiarate disponi-
bili previa verifica delle proprie basi sono:
Lazio e Campania (I gruppo); Toscana,
Lazio, Puglia (II gruppo); Veneto e Ligu-
ria (III gruppo); Lombardia (IV gruppo);
Piemonte (V gruppo).

NUOV A PUBBLICAZIONE

A cura di C. Porpruco e L. Serenr. Roma, 1978. 78 p., 8°. L. 4.000 |
(Quaderni del Bollettino d’informazioni, 6)

11 Consiglio ha inoltre esaminato le ri-
manenti questioni all’ordine del giorno ed
in particolare:

— ha accolto unanimemente la proposta
della sezione Campania di conferire a
G. Guerrieri la qualifica di socio ono-
rario;

— ha deciso di sospendere l'iscrizione gra-
tuita per il primo anno di servizio e
nel contempo ha accettato l'adesione
all’Associazione dei giovani impiegati
in virti della legge sull'occupazione
giovanile;

— ha nominato il suo rappresentante nel
Comitato Interregionale Bibliotecario
nella persona di G. Merola.

W
*
%

Sui problemi inerenti la conferenza na-
zionale, il Congresso annuale, i gruppi di
lavoro e la partecipazione a convegni si
sono espressi favorevolmente i presidenti
delle sezioni regionali riuniti a Roma il
2 dicembre, i quali hanno ratificato le
nomine relative al « Bollettino d'informa-
zioni » nonché concordato di sensibilizzare
i soci sui problemi finanziari dell’Associa-
zione e di invitarli quindi a versare una
quota non inferiore a L. 8.000 facendo loro
presente che il Bollettino da solo ne costa
5.500.

AIB. GRUPPO DI LAVORO PERIODICI
E PUBBLICAZIONI IN SERIE

CATAILOGO COLLETTIVIO |
DEI PERIODICI DI BIBLIOTECONOMIA E
DOCUMENTAZIONE POSSEDUTI DALLE |
PRINETPALI BIBLIOTECHE FEALIANE |
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che si giova del catalogo curato da Mar-
cella Degli Innocenti Gambuti.

Presidente « ad honorem s era stato de-
signato Mario Salmi, cui un aggravarsi
delle condizioni di salute ha impedito di
presenziare alla cerimonia di apertura del
Congresso. In sua vece, il prof. Mario
Rotili, docente all'Universita di Napoli, ha
letto le parole di apertura che il prof. Sal-
mi aveva preparato per l'occasione.

Dopo aver ricordato la Mostra storica
della Miniatura (Roma, Palazzo Venezia,
1953) come punto di partenza fondamen-
tale per gli studi, Salmi ha proposto, la-
mentando la carenza, tra il personale bi-
bliotecario, di specialisti a cui possano
essere affidati i cataloghi dei manosecritti
miniati, l'istituzione di speciali concorsi
per bibliotecari laureati in lettere, con
specializzazione in storia della miniatura.
Altre proposte emerse nel corso della ce-
rimonia introduttiva sono state: la fon-
dazione, nella stessa citta di Cortona, di
un Centro di studi sulla miniatura italia-
na e una maggiore collaborazione tra enti
locali, Universita e la Soprintendenza ai
Beni Librari. E’ stata infine sottolineata
— da parte del prof. Rotili — l'impor-
tanza del Congresso quale prima occasione
d'incontro per gli studiosi di storia della
miniatura e tappa fondamentale nel pro-
cesso di approfondimento ecritico e meto-
dologico degli studi.

In una breve introduzione, la prof. Ciar-
di Dupré ha messo in luce I'impostazione
storicistica del Congresso quale necessario
preliminare ad un successivo momento di
dibattito sui problemi metodologici e 1'im-
portanza di questo prime momento di con-
fronto fra studiosi di diverse scuole, ed
ha inoltre illustrato il proprio metodo di
catalogazione sistematica dei manoscritti
miniati nelle chiese fiorentine e toscane
(di prossima pubblicazione i cataloghi, in
una nuova collana della Nuova Italia),

E quindi iniziata la serie degli interventi
dedicati alla miniatura romanica: parti-
colare riferimento & stato fatto alla mi-
niatura toseana, con l'eccezione del primo
intervento illustrante il contributo di C. Se-
gre ai lavori di catalogazione dei mano-
seritti miniati della Biblioteca Nazionale
di Torino. Lavoro di équipe svolto nel-
I'ambito dell'Istituto di Storia dell'Arte

con il finanziamento del CNR (& di pros-
sima pubblicazione il primo volume del
catalogo, comprendente i mss. latini dal
VII alla meta del XITI secolo), che si
svolge sulla base di un materiale che fu
gravemente danneggiato dal famoso in-
cendio del 1904.

Sono seguiti due interventi sulla mi-
niatura pisana: G. Dalli Regoli ha riferito
sulla sua indagine sui manoscritti della
Certosa di Calei fra il XII e il XIV secolo,
mentre A.R. Garzelli si & soffermato su
un Exultet del Duomo pisano del seco-
lo XTI. La miniatura lucchese, in un gruppo
omogeneo di manoscritti della Biblioteca
Capitolare di Lucea, riconosciuti da A. R.
Calderoni Masetti alla Cattedrale lucchese
di San Martino e in un sacramentario ine-
dito della Biblioteca del Seminario del Ce-
stello, che L. Bertani ha attribuito al se-
condo quarto del secolo XII, & stata oggetto
dei due interventi successivi. A conclusione
della prima giornata dei lavori, B. Klange
ha illustrato un gruppo di fogli dell’Ar-
chivio di Stato di Siena, gia usati come
legature di registri nel 400 e nel ’'500,
che si dispongono cronologicamente dal
secolo X1 alle fine del XII.

Ad apertura della seconda giornata,
due interventi sulla miniatura dell’Italia
meridionale: nell'ambito dei laveri d'in-
ventariazione dei fondi mss. delle biblio-
teche romane e meridionali (Universita di
Roma e CNR) si colloca lo studio di
V. Pace sulla miniatura siciliana e cam-
pana. Un importante seriptorium, nella
Badia di Cava, attivo tra la meta del
sec. XI e la meta del XIV, & stato stu-
diato dal prof. M. Rotili, che ha pubbli-
cato due volumi sull'argomento. Di nuovo
la miniatura toscana & stata protagonista
della relazione di P. Scarpellini su un
antifonario perugino. L. Cogliati Arano e
M. Lupo hanno presentato due manoscritti
con analoghe caratteristiche orientali: un
codice dell'Ambrosiana e un erbario del
Museo provinciale di Trento. La seduta
pomeridiana ha avuto inizio con alcuni
interventi di M. Bernabo, P. Castelli e
C. Terni, riguardanti temi iconografici e
iconologici. Successivamente A. Quazza e
S. Pettenati hanno presentato alcuni co-
dici toscani e bolognesi rintracciati du-
rante il loro lavoro alla Biblioteca Nazio-
nale di Torino menire G. Chelazzi Dini ha
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nistero e Universita per raggiungere tale
obhiettivo.

Numerosi gli ecclesiastici presenti. Tra
questi, mons. Balboni della Biblioteca Va-
ticana, il quale, dopo essersi soffermato
sul patrimonio delle biblioteche ecclesia-
stiche, ha richiamato lattenzione sulla
figura del bibliotecario che opera in tali
istituti, proponendo la creazione di un'as-
sociazione tra 1 bibliotecari ecclesiastici,
sul modello di quella gia esistente tra gli
archivisti. Di notevole interesse la comu-
nicazione del prof. D’Addario della Scuola
speciale per Archivisti e Bibliotecari del-
PUniversita di Roma, che ha posto T'ac-
cento sulla progressiva trasformazione, av-
venuta nel corso dei secoli, della natura
dell'archivio e di quella della biblioteca.
Tale trasformazione fa si che oggi sia
necessario porre maggiormente l'accento
sulle differenze tra i due istituti di quan-
to non si sia fatto in passato, per ragioni
del resto oggettive. Tra i problemi affron-

Federazione Internazionale

di Documentazione (FID):

39* Conferenza e Congresso sul tema

« Nuove tendenze nella documentazione »

(Edimburgo, 18-28 settembre 1978)

In ambito FID vengono indicate sotto
la deneminazione comune di « conferenza »
le piu disparate riunioni dei membri (grup-
pl di lavoro, commissioni, seminari, ecc.).
Di solito la FID indice una conferenza di
guesto tipo ogni due anni (1) e vi affianca
un « congresso » consacrato a un tema
specifico e aperto a chiunque sia inte-
ressato all’argomento.

Tutte le manifestazioni FID del 1978
hanno avuto luogo a Edimburgo nel
periodo 18-28 settembre. Inoltre, I'Aslib
— ente organizzatore delle riunioni FID —
ha ritenuto opportuno porre ad Edimbur-
go la propria conferenza annuale sul tema
« Informazione : presentazione, politica e

(1) Per il 1976, efr. M. P. Carosella, 38s Con-
ferenza «della FID e Congresso mondiale su
« Informazione e sviluppo », Bollettino d'infor-
mazioni AIB, 17 (1977), n. 1, p. 61-62,

tati dal convegno, un posto preminente &
toccato a quelli concernenti la conserva-
zione. A tale proposito va senz'altro ac-
colta con soddisfazione la notizia, data
dalla dott. Di Franco, della prossima ri-
presa delle pubblicazioni del Bollettino
dellIstituto di patologia del libro.
L'ultima giornata, dedicata all’'occupa-
zione giovanile, ricollegandosi ai problemi
posti in precedenza dal Sottosegretario al
Ministero del Lavoro, on. Cristofori, ha
visto gli interventi dei funzionari del Mi-
nistero per i Beni culturali e ambientali
Lume e Aurisicchio sulle prime esperienze
di applicazione della legge 285 nel campo
dei beni culturali e la comunicazione di
mons. Montanaro, deputato dell’Artistico
Operaia, che ha dato notizia dell'attivita
svolta dalla cooperativa culturale promos-
sa dall’ Associazione: la « Artistico-Operaia
n. 1% Quest’ultima ha presentato delle
proposte di modifica della legge 285.

LoreNZo BALDACCHINI

potere » (20-22 settembre). In collabora-
zione con la FID ha anche organizzato
un Seminario sull’'educazione e la forma-
zione, nonché una Mostra di servizi di
informazione autematizzati e tradizionali.

IL'Ttalia — e per essa il CNR, membro
nazionale della Federazione — & stata
presente all'assemblea della CDU (21 set-
tembre) e all’assemblea generale della FID
(22 e 23 settembre). Inolire 4 documenta-
listi, provenienti da Milano, Roma e Tori-
no, hanno seguito il congresso « INuove
tendenze nella documentazione ».

La partecipazione all’assemblea CDU si
é rivelata particolarmente utile per le in-
formazioni raccolte nel suo corso, in parte
utilizzabili per l'edizione italiana della clas-
sificazione decimale universale, che, com’é
noto, IIstituto di studi sulla ricerca e
documentazione scientifica del CNR sta
curando da vari anni e di cui sono gia
apparsi 10 volumi.

All'assemblea generale della FID erano
rappresentati 36 paesi, oltre all'TFLA, al-
I'Unesco e all’lISQ/TC46. L'ammissione di
nuovi membri nazionali, le votazioni per
alcune ecariche sociali, la discussione di
problemi finanziari (che rispetto al 1976






Nuove norme di catalogazione

Le nuove Regole italiane di catalogazio-
ne per autori, approvate con Decreto Mi-
nisteriale 28-9-1978, saranno pubblicate a
cura dell’Istituto centrale per il catalogo
unico delle biblioteche italiane. L'Istituto
ha provveduto ad affidare la revisione del
testo alla Biblioteca Nazionale centrale di
Firenze e la stampa a Stianti. Si prevede
che la distribuzione del volume possa av-
venire entro il febbraio 1978.

Contemporaneamente, I'Istituto diffon-
dera il testo delle norme di catalogazione
per le opere musicali, a suo tempo ela-
borate dal gruppo per le biblioteche mu-
sicali dell’ Associazione Italiana Biblioteche.
Il testo comprendera anche le norme per
la catalogazione di dischi e nastri, nonché
le norme stabilite a livello internazionale
per la catalogazione dei manoscritti mu-
sicali, che verranno tutte riunite in unico
volume.

La nuova sede della British Library

11 prossimo anno iniziera la costruzione
della nuova sede della British Library a
Londra, presso la stazione di St. Pan-
cras (1). L.a prima fase dei lavori prevede
la costruzione dell’ala dove saranno siste-
mate le collezioni della Science Reference
Library e dei libri antichi del British Mu-
seum. Nel 1982 verranno prese le deci-
sioni riguardo ai lavori della seconda fase
(anche 1'Associazione dei Bibliotecari in-
glesi partecipa alla programmazione) che
comporteranno lo spostamento della gran-
de collezione dei libri del British Museum.
Restera al Museo stesso la scelta dell'uti-

(1) New British Library building starts next
year. Library Association Record, 80 (1972),
n. 4, p. 148.

CRONACHE E NOTIZIE

lizzazione dell’attuale sala di lettura idea-
ta dal Panizzi.

E da notare che finalmente verra rac-
colto in uno stesso edificio sia il materiale
scientifico che guello letterario. La nuova
sede prevede l'accesso alle sale di lettura
per 3500 persone, uno staff di 2500 impie-
gati e magazzini capaci di contenere fino
a 25 milioni di volumi, con sistema mecca-
nico di trasporto.

Il nuovo Centro di documentazione
sulle organizzazioni internazionali

La Societa italiana per l'organizzazione
internazionale in collaborazione con il
Centro di analisi delle relazioni interna-
zionali, in seguito alle decisioni prese du-
rante il Convegno internazionale su: «I
problemi della documentazione nella socie-
tad contemporanea s (1), tenuto a Firenze
nel novembre 1977, ha istituito sempre a
Firenze, nel palazzo Ginori, un Centro di
documentazione sulle organizzazioni inter-
nazionali. Il Centro si pone come fine di
rispondere ai bisogni dei ricercatori sulla
documentazione internazionale nel campo
delle scienze sociali ed economiche e della
politica internazionale. L.a societa ha or-
ganizzato anche una rete di biblioteche e
centri di documentazione cosi articolati:

Roma - Biblioteca specializzata in orga-
nizzazione internazionale, in Palazzetto di
Venezia, Via San Marco 3.

Torino - Nei locali del Centro interna-
zionale di perfezionamento professionale e
tecnico del BIT, Palazzo del Lavoro,
Via Ventimiglia 201; presso 1'Ufficio coor-
dinamento sezioni alta Italia e presso la

(1) Per notizie sui lavori del congresso vedi:
Transpational Associations/Associations Inter-
nationales, 30 (1978), n. 1, p. 15-26.
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RASSEGNA DI MOSTRE

Al fine di aggiornare guanto piv possibile questa rassegna, si invitano gli Enti
organizzatori di mostre bibliografico-documentarie (tenute dal 1974 i poi) ad inviare
tempestivamente i relativi cataloghi o altro wmateriale illustrativo, indirizzando a:
Livia Marzulli Borghetti, Viale Cortina d’Ampezzo 79, 00135.

BARI

78131 Puglia ex-voto. A cura di BE. An-
giuli. Galatina, Congedo, 1977. 271 p., ill,
25 cm.

Allestita presso la Biblioteca Provinciale
De Gemmis nell'estate-autunno 1977.

BERGAMO

T8/32 Le carte decorate nella legatoria
del 700 e della prima meta dell’ 800, Te-
sto introduttivo e catalogo a cura di
R. Mangili. In: Bergonium, 72 (1978), 1-2,
p. 1-35.

Catalogo della mostra allestita al Palaz-
zo della Ragione dal 27 maggio al 25 giu-
gno 1978 in collaborazione con il Comune,
I"Assessorato alla FPubblica Istruzione e la
Biblioteca Civica A. Mai.

CAMALDOLI

78/33 Monastero di Camaldoli (AR).
Arte - Artigianato ejo Artigianato - arte.
Acqua Terra Fuoco Aria. 30 luglio -3 set-
tembre 1978. s.n.t. 64 p., ill, 20 ecm,

Mostra dedicata agli aspetti della foto-
grafia, grafica e pittura contemporanea,
allestita nelle sale del Museo in collabo-
razione con la Biblioteca e la Galleria
d'arte contemporanea del Comune di Arezzo.

FIRENZE

7834 Da ciarlatano a medico. 40 stam-
pe. Firenze, Centro Stampa della Biblio-

teca Nazionale Centrale, 1978. [24] p.,
22 cm. (Mostre, IX).
Biblioteca Nazionale Centrale, giugno-

ottobre 1978.

78/35 Filippo Brunelleschi, l'vomo e Uar-
tista. Mostra docwmentaria. Catalogo a cu-
ra di P. Benigni. Firenze, Tip. Biemme,
1977. 119 p., 8 tav., 8° (Ministero per i
Beni Culturali e Ambientali. Pubblicazioni
degli Archivi di Stato, 94).

Divisa in 12 sezioni di cui una lettera-
ria, che testimonia la produzione dell'arti-
sta e una iconografica dedicata al ritratto
dell'artista e a miniature e disegni che
illustrano le sue opere,

MazziNi, C. in: Prospettiva 1977, n. 10,
p. 91.

Roronpi, C. in: Bibliofilia 80 (1978) n. 1,
p. 102-103.

T8/36 Mostra di codici wnanistici di bi-
blioteche friwlane. Catalogo a cura di
E. Casamassima, M. D'Angelo, C. Scalon,
L. Martinelli. Firenze, Tip. Latini, 1978.
X, 75 p., 16 tay., 20 ecm,

Biblioteca Medicea Laurenziana, 23 set-
tembre - 31 dicembre 1978. Comprendente
codici provenienti dalle seguenti bibliote-
che: Guarneriana di S. Daniele, Arcive-
scovile di Udine, Capitolare e Comunale
di Udine.

NAPOLI

7837 Cimeli di Napoli aragonese. Mo-
stra bibliografica. Napoli, Industria tip.
artistica, 1978. 61 p., 10 tav, 24 cm. (I
quaderni della Biblioteca Nazionale di Na-
poli, Serie IV, n. 10).

Biblioteca Nazionale, 31 maggio 1978.

T8/38 Mostra di docwmenti dell’eta ara-
gonese. Napoli, Arte Tip. di A.R., 1978.
76 pi, 9 tav.,, 22 cm.

Allestita dal 20 maggio al 3 giugno
presso ’Archivio di Stato, comprendente
codici, manoseritti, eronache, sigilli e do-
cumenti.
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FIRENZE

Formato Lib(&)ro.

Organizzata dal Collettivo Zona di Fi-
renze alla Fortezza da Basso (7-15 gen-
naio 1978) e nella Sala d’Arme di Palazzo
Vecchio (febbraio 1978), considera le com-
plesse problematiche connesse al libro, alla
sua collocazione e fruizione nella societa
attuale.

Notizia in: Prospettiva 1978, n, 13, p. 92.

Lorenzo Ghiberti: <materia e ragiona-
mento ».

Comitato promoteore per le manifesta-
zioni espositive, Firenze e Prato 1978.
Allestita nell'ottobre 1978 in occasione del
sesto centenario della nascita dell’artista,
comprende opere originali e a stampa
provenienti da musei e biblioteche.

Notizia in: Prospettiva 1978, n. 14, p. 93.

Ottocento o Firenze. Trent’anni di stam-
pe popolari.

Biblioteca Nazionale Centrale, 1 novem-
bre 1978 - aprile 1979.

GENOVA

Pietro Martire nella storia e mella cul-
twre.

Allestita dall’ Associazione italiana studi
americanistici presso la Cassa di Rispar-
mio di Genova in occasione del II Con-
vegno di studi americanistici (7-23 otto-
bre 1978). Comprende preziose opere a
stampa provenienti dalla Biblioteca Uni-
versitaria.

GORIZIA

Mostra bibliografica sw Italo Svevo. Nel
cinquantenario della morte.

Biblioteca Statale Isontina - 18-30 set-
tembre 1978.

MILANO

Mostra di opere del miniatore romantico
lombardo G.B. Gigola (1769-1841).

Allestita dal Museo Poldi-Pezzoli nel-
Pottobre 1978, comprende opere di vari
musei e biblioteche italiane.

MODENA

Mostra di 19 calotipi di William Henry
Fox Talbot.

Organizzata dall’Assessorato alla cultura
in collaborazione con la Galleria Civica e
la Biblioteca Estense (autunno 1978). Com-
prende i calotipi originali posseduti dalla
Biblioteca IKEstense e si articola in varie
sezioni che documentano la figura e l'ope-
ra dell’artista, la storia dei primi esperi-
menti fotografici e gli studi sulla foto-
grafia compiuti dalla seconda meta del-
1" "800.

NAPOLI

Larte della stampa a Napoli nel 700
(1734-17899).

Allestita dalla Biblioteca Nazionale nel-
I’ambito delle manifestazioni illustranti la
civilta napoletana del ’700.

PAVIA

Mostra in occasione del centenario del-
Uapertura al pubblico.

Allestita dalla Biblioteca Universitaria
nel novembre 1978, illustra la storia e la
funzione pubblica dell’Istituto.

TORINO

Mostra di manoscritti di Antonio Vivaldi.

Allestita dalla Biblioteca Nazionale nel
settembre 1978, in occasione del terzo
centenario della nascita del musicista,
comprende anche materiale fotografico va-
rio e libretti dopera provenienti dalla
Biblioteca Marucelliana di Firenze e dal
Conservatorio di S. Cecilia di Roma.

VENEZIA

G. B. Piranest.

Due mostre allestite dalla Fondazione
G. Cini e dedicate rispettivamente ai di-
segni e alle incisioni dell’artista in occa-
sione del secondo centenario della morte.
Comprendono opere provenienti da colle-
zioni pubbliche e private italiane e stra-
niere (25 agosto-15 ottobre 1978).
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ing, Newcastle upon Tyne Polytechnic,
Newcastle upon Tyne, England.

IFLA Council Meeting, 45. Copenhagen,

27 agosto-1° settembre 1979. Tema:
« Library legislation ».

Medical Library Association. Offre una

borsa di studio di sei mesi efo una di
un anno per il periodo settembre 1979 -
agosto 1980. Le borse sono riservate a
bibliotecari di biblioteche mediche e co-
prono le spese di soggiorno, studio e
viaggio entro gli USA e il Canada. Do-
mande entro il 1° febbraio 1979 a: Me-
dical Library Association, 919 North
Michigan Avenue, Chicago Ill. 60611,
USA.

Cowrse: Library planning and design. Lon-

dra e Birmingham, 23 settembre-5 ot-
tobre 1979 (British Council course 936).
Direttore: G. Thompson. Disponibili 30
posti. Quota: £ 475 (comprensiva di mez-
za pensione, iscrizione ed escursioni du-
rante il corso); viaggio di andata e ri-
torno a carico dei partecipanti. Doman-
de entro il 5 maggio 1979 a: British
Council, Via Quattro Fontane 20, 00184
Roma.

Cowrse: Library development planning.

Bristol, 7-19 ottobre 1979 (British Coun-
cil course 945). Disponibili 25 posti, Quo-
ta: £ 540 (comprensiva di mezza pen-
sione, iscrizione ed escursioni durante

il corso); viaggio di andata e ritorno a
carico dei partecipanti. Domande entro
it 5 maggio 1979 a: British Council,
Via Quattro Fontane 20, 00184 Roma.

ITMC 79 - International Micrographics Con-
gress. Parigi, 24-27 settembre 1979. Te-
ma: « Micrographics and daily life: The
reality of today, a necessity for tomor-
row ». Rivolgersi a: CIMAB, 4 rue Ca-

> (In parte da: FID news bulletin e IFLA
stellane, Paris.

journal).

IL PARLAMENTO EUROPEO intende assumere a LUSSEMBURGO un
ARCHIVISTA PARLAMENTARE

(Assistente amministrativo principale)

per eseguire |'analisi dei documenti parlamentari per la banca dei
dati CELEX.

| candidati dovranno essere in possesso:

— di un livello di istruzione dell'insegnamento secondario o di esperienza profes-
sionale equivalente (auspicabile il titolo di archivista);

— di un'ottima conoscenza dei problemi documentari, relativi agli atti parlamentari,
nonché alla documentazione di tipo informatico;

— di familiarita con la tastiera AZERTY usata nei terminali;

— di una conoscenza approfondita di una delle lingue ufficiali delle Comunita
europee e di un'ottima conoscenza di un'altra lingua.
E preferita un'ottima conoscenza della lingua francese.

| candidati all'impiego di cui sopra sono pregati di rivolgersi

all’Ufficio Informazione del Parlamenio europeo, Via Poli, 29 - 00186 ROMA

o al Servizio assunzioni, Parlamento europeo, B.P.1601, LUSSEMBURGO

-

richiedendo la Gazzetta Ufficiale (rif. B1/Celex) nella quale & contenuto IAtto
di candidatura obbligatorio.
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SERRrAI, A. Le Classificazioni. Idee e ma-
teriali per wna teorvia e per wna storiq.
Firenze, L.S. Olschki, 1977, XLIV, 323 p.
(Biblioteconomia e Bibliografia, 10). Li-
re 7.000.

E difficile rendere conto, nel breve spa-
zio di una recensione, di un’opera che,
edita ormai da quasi due anni, non sem-
bra avere suscitato l'interesse che merita:
Tindifferenza e il silenzio, ben lungi dal
costituire un pregiudizio negativo, per il
libro, istruiscono a dovere su una certa
ignavia o, peggio, sull'assoluta estraneita
del nostro ambiente bibliotecario a gual-
siasi questione che sappia, anche di lon-
tano, di teoria.

Il libro si colloca con coerenza nella
linea dell'opera precedente (Bibliotecono-
mia come scienzw, Indici logica e linguag-
gio) e di quella successiva dell’autore
(Salviamo le biblioteche: dai luoghi co-
muni), e affronta semmai in maniera piu
direfta ed esclusiva il problema che da
sempre Serrai ha indicato come cruciale
nel lavoro bibliotecario, quello dei cata-
loghi semantici: una linea che assume
guale sua necessitd basilare la fondazione
di una teoria biblioteconomica. Certo, al-
meno in apparenza, il libro non rompe la
struttura usuale delle storie delle classifi-
cazioni, imperniata di solito sulla succes-
sione di episodi e di programmi classifica-
tori pit o meno concatenati; e da questo
schema non si discostano le opere che
vengono citate come fonti del lavoro (Ed-
wards, Gar, Petzholdt, Cushing Richard-
son, Samurin). La lunga ed esauriente in-
troduzione vale perd a riorientare tale
scelta e a dare il senso dell'operazione:
vi si trovano infatti delineati i nodi cen-
trali per l'avvio di una seria ricerca sulla
classificazione; e l'autore sbroglia il cam-
po da tutti i pregiudizi pseudo-logici che
hanno da sempre infestato l'orizzonte clas-
sificatorio, indicando poi in un approccio
interdisciplinare, che si misuri con i pro-
blemi reali posti dalla speculazione sulla
classificazione, l'unico sbhocco possibile di

questo tipo di indagine. La storia, che
segue, resta fedele a tali presupposti, non
tanto come verifica di cose gia note, quan-
to come inventario di materiali utili per
una teoria.

Muniti della chiave di lettura del capi-
tolo introduttivo, & dungue meno disorien-
tante avventurarsi nella seconda parte del
libro, quella appunto in cui, in poco piu
di cento schede, sono elencati i fatti sa-
lienti della storia della classificazione (fi-
losofica e bibliografica). Non & fare un
torto all'opera dire che linsieme degli
episodi e il taglio delle schede lasciano
intendere la volonta dell’autore di non ac-
contentarsi del loro incasellamento nel
mero ordine cronologico, ma di mostrare,
pure attraverso un susseguirsi temporale,
le loro parentele tematiche e i motivi
ricorrenti. L'autore sottolinea che l'attivi-
ta classificatoria & sempre stata ¢un'at-
tivitad secondaria » e che «non si & sentito
il bisogno di cumulare criticamente le
esperienze precedenti, e quindi di selezio-
nare le parti positive da quelle caduche,
trascurabili e fallacis (p. 311): il saggio
vuole insomma sanare almeno in parte la
lacuna, e lo fa, spesso con uno stile ellit-
tico e allusivo che rintraccia e pone in
risalto continuita e fratture.

Il lavoro viene cosi ad organizzarsi in
piani che si intersecano e si divaricano;
in linee parallele e convergenti che rap-
presentano i vari atteggiamenti dei co-
struttori di paradigmi classificatori e 1
modi diversi di rapportarsi alla realta.
Essi, secondo l'autore, sono riconducibili
a due modalita fondamentali: quella di
un ordinamento filosofico della realta, e
quella che modella la classificazione sulla
struttura degli studi, soprattutto degli
studi universitari. Si intravede qui anche
la difficolta di compilare una classifica-
toria delle classificazioni, per il complesso
sovrapporsi di caratteristiche di divisione:
si possono cosi individuare ulteriori ripar-
tizioni in base all’'uso delle classificazioni
stesse (enciclopediche, bibliografiche ecc.);
in base al principio scelto per fondarle
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lettiva né critica ma intende solo offrire
al ricercatore, allo studioso e (soprattutte)
al bibliotecario uno strumento di lavoro
senza dubbio prezioso. Va notato che le
trattazioni rivolte specificatamente a met-
tere in luce i problemi della trascrizione
ai fini della catalogazione, vengono scru-
polosamente elencate a parte (p. 8-14).

Di particolare interesse ci sembra il
fatto che la bibliografia non si limita ad
indicare le opere che riguardano la tra-
slitterazione e la trascrizione in caratteri
latini. Molto curata e, ad esempio, la let-
teratura sulle traslitterazioni in cirillico
che stanno assumendo una notevole esten-
sione. Ma proprio a questo proposito e
curioso notare l'omissione di un’opera es-
senziale come quella di G. P. Serdjucenko,
Russkaja transkripeija dlja jazykov aru-
beznogo wvastoka, Nauka, Moskva, 1967,
opera vasta e precisa che offre una gran-
de ricchezza di dati sui difficili, interes-
santi e poco conosciuti problemi delle tra-
slitterazioni delle lingue piu svariate del-
l'oriente, a mezzo dell’alfabeto cirillico piu
o meno integrato con segni aggiuntivi e
segni diaeriticl.

Per quanto solo parzialmente rilevanti
per i problemi in esame (ma fondamen-
tali per ogni studio sulle diverse scritture)
vengono citate dall’autore le due opere di
base: Diringer, D. The Alphabet. A key
to the history of mankind, N.Y. 1968 ed
il Manual of Foreign Languages del von
Osterman, N. Y., 1952, particolarmente pre-
zioso, quest’ultimo, per i bibliotecari. Le
belle opere del Février e del Cohen non
vengono citate. Meritava forse un cenno
anche la vecchia opera del Faulman Das
Buch der Schrift, Wien, 1878, se non altro
per il gran numero di belle riproduzioni
di esempi di seritture di un alto numero
di lingue.

Nella sua fatica l'autore si & trovato di
fronte a difficoltad evidentemente inaspet-
tate. Ha dovuto constatare, ad esempio,
che non esistono periodici particolarmente
e costantemente interessati ai problemi
della trascrizione e traslitterazione e gli
articoli elencati nella Bibliografia, articoli
spesso di grande valore ed interesse, sono
statli spigolati da un numero ineredibil-
mente alto — qualche centinaio — di
pubblicazioni. Inoltre, non & nemmeno
sempre chiaro in base a quale scelta ra-

gionata anche pubblicazioni come la Gron-
de HEneiclopedia Sovietica o 1'Encyclopedie
de TUIslam impieghino i loro particolari si-
stemi di traslitterazione.

Il numero di pubblicazioni in lingue ex-
traeuropee ed in caratteri diversi da quelli
latini e cirillici dovra per forza di cose au-
mentare. F ancora possibile, e sarebbe
necessario, concordare un sistema unifor-
me ed universale di trascrizione e di tra-
slitterazione, sistema dal quale siamo an-
cora disgraziatamente lontani.

L'opera del Wallisch permette di se-
guire storicamente la bibliografia di que-
sta ricerca dai primi tentativi (compresa
la classica opera del Lepsius) fino alla
Raccomandazione IS0 del 1955 che rap-
presenta un fatto di primaria importanza
nella storia dei sistemi di traslitterazione
e trascrizione, E inutile sottolineare l'in-
teresse e l'utilita dell’opera del Wallisch,
pubblicata con cura non disgiunta da sem-
plice eleganza tipografica, dall’Institute of
Modern Languages. Forse piu di un biblio-
tecario nutrird la speranza — forse contra
spem — che la prossima edizione del-
lopera del Wallisch veda elencata una
Raccomandazione ISO per un sistema de-
finitivo di traslitterazione e trascrizione
per tutte le lingue, da tutti accettata ed
applicala.

SErGgIo CORRADINI

Catalogo delle pubblicazioni periodiche
possedute dalla Biblioteca. UNIVERSITA
CarToLIcA DEL S. Cuorg, MirLano. BiI-
BLIOTECA. Volume primo, A-L. Milano,
Vita e Pensiero, 1977. VI, 478 p.

Le collezioni delle fondamentali riviste
di filosofia, psicologia, scienze religiose e
sociali costituirono la base del materiale
periodico della Biblioteca dell’Universita
Cattolica del Sacro Cuore, fondata nel 1921
insieme con l'Universita. Tale nucleo ori-
ginario venne rapidamente arricchito (sono
state recuperate annate e collezioni intere
di periodici precedenti al 1921) in seguito
a liberalitd, acquisti d’antiquariato, e so-
prattutto in seguito ad un'intensa attivita
di scambio. L'ufficio scambi della Biblio-
teca, infatti, in contatto con altri 400
enti ed istituti culturali di tutto il mondo,
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TC 46/GT 5. I thesauri multilingui son
particolarmente importanti dato lo svi-
Juppo di reti di informazioni bibliografiche
che scavalcano facilmente le frontiere lin-
guistiche. Essi sono il frutto della ricerca
di strumenti per lindicizzazione e la do-
cumentalistica indipendenti dalla lingua e
multilingui. Essi diventano indispensabili
non appena un sistema informativo € mul-
tilingue e consentano all'indicizzatore e al
ricercatore di lavorare nella propria lingua
materna o almeno in una lingua familiare.
I thesauri multilingui possono quindi ave-
re un ruolo importante nel miglioramento
della padronanza del trasferimento delle
conoscenze. Il testo & frutto di una colla-
borazione fra Unesco e ISO con la parte-
cipazione prevalente di Repubblica Fede-
rale di Germania, Gran Bretagna e Francia.

Per maggiori informazioni rivolgersi alla
Segreteria Generale dell'UNIPREA, Via
Monteveechio 29, 10128 Torino, tel, 531712.

BrE.

Annuario dei sistemi e dei servigi din-
formazione delle Nazioni Unite (Direc-
tory of UN Information Systems & Ser-
vices, 1978, ottenibile gratuitamente in
inglese, francese o spagnolo scrivendo
al Direttore del Bureau Inter-Organi-
sations pour les Systémes d’information,
UN, Palais des Nations, CH-1211 Gine-
yra 10, Svizzera), 265 p., UNI A 4.

Questa pubblicazione costituisce il pri-
mo sforzo di fornire al pubblico una guida
panoramica di un centinaio di sistemi e
di servizi istituiti da 36 organizzazioni delle
N.U. Tl sistema & poco conosciuto ma ha
diramazioni nei cinque continenti. I ser-
vizi comprendono le biblioteche, i servizi
bibliografici (alcuni in linea) e centri di
collegamento su argomenti seientifici, tee-
nici, economici e sociali, L'annuario per-
mette al lettore di localizzare riferimenti,
bibliografie, indici e altre pubblicazioni
disponibili in numerose lingue. KEsso e
diviso in quattro parti contenenti:

— 36 organizzazioni della famiglia delle
N.U. e loro funzioni;

. gli obiettivi ed i contenuti di piu di

100 sistemi informativi e servizi con
precisazione delle vie di accesso pilt
dirette;

— piu di 2500 indirizzi in 155 Paesi indi-
canti le sedi delle varie organizzazioni
e le biblioteche che raccolgono le pub-
blicazioni per il pubblico;

— un indice per materie che permette
al lettore di reperire i sistemi che col-
limano con i suoi interessi. L'indice &
stato formulato dalla F.I.D. (L’Aja) ed
e composto da 100 materie e 39 rinvii.

B utile sapere che I'Italia & la sede di
sei organizzazioni delle N.U. e. che essa
partecipa ai suddetti sistemi e servizi con
13 enti propri e con 24 biblioteche e cen-
tri di documentazione specializzati. Queste
cifre possono esser confrontate con le cor-
rispondenti di altri tre Paesi europei:
Francia (6, 24, 24), Repubblica Federale
di Germania (1, 17, 16), Gran Bretagna (3,
19, 26).

B @,

L’Organizzazione automatizzate della bi-
blioteca dell’Istituto Umiversitario Hiu-
ropeo. Fiesole, 1978.

La biblioteca & composta di 27 biblio-
tecari europei e, pur essendo di recentis-
sima costituzione, & gia diventata assai
nota, se non famosa, grazie al suo sistema
di organizzazione automatizzata d'avan-
guardia. Il sistema riposa su un minical-
colatore SEMS-MITRA 125 di fabbrica-
zione francese dotato di una memoria di
128 k parole di 16 bit, 2 dischi da 50 mi-
lioni d’otteti, 12 terminali Beehive ecc.
11 rapporto descrive l'organizzazione dello
schedario elettronico: relazioni e contenu-
to, funzioni e funzionalita dei vari cir-
cuiti (acquisti, abbonamenti, contabilita,
controllo bibliografico, diffusione, prestito
interno, prestito alle biblioteche e foto-
copie, inventario, rilegatura, ricerche bi-
bliografiche per autore-titolo-soggetto, coo-
perazione per cataloghi collettivi). In par-
ticolare su quest’ultimo punto si concen-
tra il programma di collaborazione per il
1979 con la Biblioteca Nazionale Centrale
di Firenze, la Regione Toscana e 'Uni-
versita di Firenze (facolta di lettere).
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CeLvuzza, A. PeENsato, G. Linee per la

formulazione di una legge quadro per
le biblioteche (p. 183-188).

Si illustrano i@ principi generaliche UVAIB
ritiene mecessari per il settore relativo
alle biblioteche della legge quadro pre-
vista dall’art. 48 del D.P.R. 616 per la
disciplina  dellintera wmateria dei Beni
Culturali. 8i prevede un sistema biblio-
tecario nazionale com un pProgramanQ
nazionale di coordinamento e sviluppo,
in armonie con i programmi regionali,
e sono specificate le differenti funzioni
dello stato e delle regioni in materia
di tutela del patrimonio e di orgamizza-
zione di scuole e corsi per la for-
mazione del personale.

Pisani, G. Una biblioteca per Cosenza

(p. 189-191).

Configurata come HEnte Morale auto-
nomo e mon come biblioteca comunale
o provinciale soffre di grovi insufficien~
ze strutturali, di mancanza di fondi e
di personale anomalo. Attualmente &
stato costitwito wn consorzio tra Co-
mume, Provincia e Accademia Cosenti-
na nellintento di dare alla biblioteca
wna pi solida struttura amministrativa.
Il Ministero dei Beni culturali e am-
bientali ha un piano di interventi ni-
guardanti Vistituzione di wn laboratorio
e scuola per restauro; la creazione &
una galleria d’arte nazionale; la siste-
mazione della biblioteca in wna sede pii
funzionale e Vimpulso alle attivita scien-
tifiche e culturali dell’ Accademia.

CoMITATO REGIONALE LoOMBARDO. Proposte

per un dibattito sui nuovi compiti e gli
interventi in materia di biblioteche da
parte della regione Lombardia (p. 192-
200).

Esaminando il significato che un Siste-
ma dei servizi bibliotecari puo asswmere
nell organizzazione culturale del territo-
rio, si abbozza wn primo disegno della

struttura del futuro servizio bibliote-
cario in Lombardia e se me descrivono
il livello regionale, provinciale-compren-
soriale, intercomunale e wrbano, Si of-
fromo, quindi, delle indicazioni per la
preparazione di una nwove legge regio-
nale che si dimostri effettivamente fun-
zionale alla promozione dei sistemi bi-
bliotecari, ad una mighiore qualificazio-
ne degli operatori, a una P Precisa
definizione del ruolo affidato alla, ge-
stione sociale, a wn agevole passaggio
delle competenze dallo Stato alla Re-
gione. Auspicando, wnfine, un forte 7i-
lancio delliniziativa regionale nel campo
delle biblioteche, si presenta wuna pro-
posta di organizzazione delle fumziom
e dei servizi degli uffici regionali pre-
posti ai beni culturali.

BERTAZZONI, E. SpagNoLo, G. L. La legisla-

zione regionale sul servizio bibliotecario
(p. 201-211).

Eaxcursus swl panorama legislative re-
gionale in materia di biblioteche di enti
locali. In particolare sono esaminale €
comparate fra di loro le leggi della
Lombardia, del Veneto e dell’ Emilia-Ro-
magna. Dallo studio viene evidenziata
la necessita di coordinazione e pianifi-
cazione per lo sviluppo delle biblioteche
e Vesigenza di razionalizzarne i servizi
e di fissare contemporaneamente un
preciso ruolo professionale per il per-
sonale.

DANEU LaTTANzI, A. Servizi bibliotecari e

organizzazione culturale del territorio
nella Regione Siciliana (p. 212-215).

Illustrazione della legge della Regione
Siciliana del 1-8-1977, m. 80, che stabi-
lisce le « Norme per la tutela, la valo-
rizzazione e Uuso sociale dei beni cul-
turali ed ambientali nel territorio della
Regione Siciliana ». Comparazione, in
aleuni aspetli univoci, con il docwmen-
to del Comitato regionale lombardo.
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D'Amorg, M. G. Il sistema di pubblica let-
tura in Francia (p. 245-250).

Il servizio di pubblica lettwra francese
si basa sw due tipt di biblioteche: le
BM (Bibliotheques Municipales) e le
BCP (Biwbliotheques Centrales de Prét).
Altre biblioteche concorrono, atiraverso
determinate funzioni, al sistema biblio-
tecario. Il servizio fondamentale e il
prestito. Llamministrazione centraolizzata
da una parte e dall’altra la molteplicita
ed il frazionamento dei comuni Sono
responsabili dellae parziale inefficienza
del sistema. A questo proposito IPAsso-
ciazione dei Bibliotecari francesi ha pro-
posto Pistituzione della biblioteca di set-
tore.

PannNozzo, E. Il servizio di pubblica let-
tura in Gran Bretagna (p. 251-256).

Dal 1974, in seguito all’entrata in vigore
del Local Govermment Act del 1972, la
pubblica lettura inglese appare profon-
damente ristrutturata: tutte le funzioni
in materia sono state trasferite agli enti
locali; Pamministrazione centrale ha con-
servato solo funzioni ispettive e di coor-
dinamento. I sistemi preesistenti sono
stati collegati mediante strutture di rac-
cordo, riducendone il numere e realiz-
zando una it efficiente rete di servizi.
Si esaminano alecuni aspetti principali:
dimensioni dei sistemi; attivita; finan-
ziamento; formazione professionale del
personale; cooperazione con le bibliote-
che scolastiche; rapporti con gli altri
componenti il sistema di informazione
nazionale (British Library, biblioteche
universitarie e specializzate); sistemi re-
gionali.

CuiappETTI, F. Decentramento della pub-

blica lettura nella Repubblica Federale
di Germania (p. 256-262).

In questo lavoro sono stati indicati i
successi bibliotecari pitt salienti della
RFG e le loro dirette cause. Fra queste
occorre evidenziarne alcune: undici Go-
verni autonomi dei Lénder costituenti
la Federazione, undici Ministeri della
Cultura e dell’ BEducazione coordinati da

Conferenze periodiche dei corrispondenti
Ministri, Associgzioni per la Riforma
Burocratica dei Poteri Locali, Governo
Federale interessato ad wna reale colla-
borazione internazionale, imsegnamento
di biblioteconomia presso tutie le wuni-
versita, formazione bibliotecaria presso
nove scuole statali per bibliotecari. Tut-
to questo ha determinato vari successi
fra cuwi: creazione di una Centrale di
Acquisti per le Biblioteche Pubbliche
di tutto il Paese, legislazione in mate-
riae di esemplari d’obbligo per i singoli
Lénder, Piano Regionale per le Biblio-
teche, Programma per Ulnformazione e
la Documentazione, ritorne di finanzia-
menti da parte della Comunita Buroped
verso la RFG per lo sviluppo di servizi
scientifici e tecnici, vicchezza e benes-
sere nel paese.

Peprazzi, L. Educazione alla lettura e

strutture bibliotecarie (p. 264-268).

Dall’esamme dei problemi dell'insegnamen-
mento rispetto allanalfabetismo, alla
realta dellapprendimento nei vari livelli
scolastici e alla realt@ sociale, derive la
necessitay di incentivare mei giovani il
rapporto con i Lbri e di conseguenza
con le biblioteche. In particolare & sen-
tita Pimportanza di allargare la capacild
di leggere e apprendere o livello di
massa, tramite una nuova ed efficace
organizzazione delle strutture bibliote-
carie.

ALBERANI, V. L'AIB e i rapporti interna-

zionali (p. 270-272).

Qi ribadisce la mecessita che I'Associa-
zione mantenga e rafforzi i rapporti a
livello internazionale. In particolare si
deplora il mancato collegamento fra i
gruppi di lavoro dellAIB e le Commis-
sioni delPIFLA, la cui nuova strutiura
consente un maggiore imserimento ed
apporto dei vari paesi. Si ritiene neces-
sario riattivare i gruppi di lavoro che
hamno membri nelle Commissiont IFLA,
affinché questi siano veramente rappre-
sentanti di una comunita che abbia
svolto um proficuo lavoro collettivo.
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mental patrimony of the Sicilian Re-
gion». A comparison is also made with
the similar document issied by the Com-
mittee for the Lombard Region. Many
items appear to be similar for the two
documents.

Berri, G. L. Managements problems con-

nected with a regional law in Tuscany
(1. 216-230).

Twscany happens to gather, to a mean-
ingful degree, all the institutions whose
activities are based on the production,
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